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आमुख

रषाष्ट्रीय पषाठ्यचयषा्ग की रूपरेखषा (2005) सुझषाती हलै लक बचचों के स्कयू िी जीिन क़ो बषाहर के जीिन से 
ज़ोड़षा जषानषा चषालहए। यह लसद्धषंात लकतषाबी ज्षान की उस लिरषासत के लिपरीत हलै लजसके प्रभषाििश हमषारी 
वयिस्थषा आज तक स्कयू ि और घर के बीच अंतरषाि बनषाए हुए हलै। नई रषाष्ट्रीय पषाठ्यचयषा्ग पर आिषाररत 
पषाठ्यक्म और पषाठ्यपसु्तकें  इस बुलनयषादी लिचषार पर अमि करने कषा प्रयषास हलै। इस प्रयषास में हर लिषय 
क़ो एक मज़बयूत दीिषार से घेर देने और जषानकषारी क़ो रटषा देने की प्रिलृति कषा लिऱोि शषालमि हलै। आशषा हलै 
लक ये कदम हमें रषाष्ट्रीय लशक्षा नीलत (1986) में िलण्गत बषाि-कें लरित वयिस्थषा की लदशषा में कषाफी दयूर तक 
िे जषाएँगे।

इस प्रयतन की सफितषा अब इस बषात पर लनभ्गर हलै लक स्कयू िों के प्रषाचषाय्ग और अधयषापक बचचों 
क़ो कलपनषाशीि गलतलिलियों और सिषािों की मदद से सीखने और सीखने के दौरषान अपने अनुभिों 
पर लिचषार करने कषा लकतनषा अिसर देेत हैं। हमें यह मषाननषा ह़ोगषा लक यलद जगह, समय और आज़षादी दी 
जषाए त़ो बचचे बड़ों द्षारषा सौंपी गई सयूचनषा-सषामग्री से जडु़कर और जयूझकर नए ज्षान कषा सजृन करेत हैं। 
लशक्षा के लिलिि सषािनों एिं स़्ोतों की अनदखेी लकए जषाने कषा प्रमखु कषारण पषाठ्यपुस्तक क़ो परीक्षा 
कषा एकमषात्र आिषार बनषाने की प्रिलृति हलै। सज्गनषा और पहि क़ो लिकलसत करने के लिए ज़रूरी हलै लक 
हम बचचों क़ो सीखने की प्रलक्यषा में पयूरषा भषागीदषार मषानें और बनषाएँ, उन्हें ज्षान की लनिषा्गररत खरुषाक कषा 
ग्रषाहक मषाननषा छ़ोड़ दें।

ये उद्ेशय स्कयू ि की दलैलनक लजं़दगी और कषाय्गशलैिी में कषाफी फेरबदि की मषँाग करेत हैं। दलैलनक 
समय-सषारणी में िचीिषापन उतनषा ही ज़रूरी हलै लजतनषा िषालष्गक कलै िेंडर के अमि में चसु्ती, लजससे 
लशक्ण के लिए लनयत लदनों की संख्यषा हकीकत बन सके। लशक्ण और मयूलयषंाकन की लिलियषँा भी इस 
बषात क़ो तय करेंगी लक यह पषाठ्यपुस्तक स्कयू ि में बचचों के जीिन क़ो मषानलसक दबषाि तथषा ब़ोररयत 
की जगह खशुी कषा अनुभि बनषाने में लकतनी प्रभषािी लसद्ध ह़ोती हलै। ब़ोझ की समस्यषा से लनपटने के 
लिए पषाठ्यक्म लनमषा्गतषाओ ंने लिलभन्न चरणों में ज्षान कषा पुनलन्गिषा्गरण करेत समय बचचों के मऩोलिज्षान 
एिं अधयषापन के लिए उपिब्ि समय कषा धयषान रखने की पहिे से अलिक सचेत क़ोलशश की हलै। 
इस क़ोलशश क़ो और गहरषाने के यतन में यह पषाठ्यपसु्तक स़ोच-लिचषार और लिस्मय, छ़ोटे समयूहों में  
लिचषार-लिमश्ग और ऐसी गलतलिलियों क़ो प्रषाथलमकतषा देती हलै लजन्हें करने के लिए वयषािहषाररक अनुभिों 
की आिशयकतषा ह़ोती हलै।

रषाष्ट्रीय शलैलक्क अनुसंिषान और प्रलशक्ण पररषद ् (एन.सी.ई.आर.टी.) इस पुस्तक की रचनषा 
के लिए बनषाई गई पषाठ्यपसु्तक लनमषा्गण सलमलत के पररश्म के लिए कृतज्तषा वयक्त करती हलै। पररषद,् 
सषामषालजक लिज्षान पषाठ्यपुस्तक सिषाहकषार समयूह के अधयक् हरी िषासुदेिन और पषाठ्यपुस्तक सलमलत 
की मखु्य सिषाहकषार शषारदषा बषािग़ोपषािन की लिशेष आभषारी हलै। इस पषाठ्यपुस्तक के लिकषास  
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में कई लशक्कों ने य़ोगदषान लकयषा, इस य़ोगदषान क़ो संभि बनषाने के लिए हम उनके प्रषाचषाययों के आभषारी 
हैं। हम उन सभी संस्थषाओ ं और संगठनों के प्रलत कृतज् हैं लजन्होंने अपने संसषािनों, सषामग्री तथषा 
सहय़ोलगयों की मदद िेने में हमें उदषारतषापयूि्गक सहय़ोग लदयषा। हम मषाधयलमक एिं उचच लशक्षा लिभषाग, 
मषानि संसषािन लिकषास मंत्रषािय द्षारषा प्ऱोफेसर मणृषाि मीरी एिं प्ऱोफेसर जी.पी. देशपषंाडे की अधयक्तषा 
में गलठत लनगरषानी सलमलत (मटॉलनटररंग कमेटी) के सदस्यों क़ो अपनषा मयूलयिषान समय और सहय़ोग देने के 
लिए िन्यिषाद देेत हैं। वयिस्थषागत सुिषारों और अपने प्रकषाशनों में लनरंतर लनखषार िषाने के प्रलत समलप्गत 
एन.सी.ई.आर.टी. लटपपलणयों एिं सुझषािों कषा स्िषागत करेगी लजनसे भषािी संश़ोिनों में मदद िी जषा सके।

दनिशेक
नयी लदलिी      रषाष्ट्रीय शलैलक्क अनसुंिषान और
20 दिसंबर 2005    प्रलशक्ण पररषद्
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पाठ्यपुस्िकों में पाठ्य सामग्ी का पुनससंयोिन 

क़ोलिड-19 महषामषारी क़ो देखेत हुए, लिद्षालथ्गयों के ऊपर से पषाठ्य सषामग्री कषा ब़ोझ कम करनषा 
अलनिषाय्ग हलै। रषाष्ट्रीय लशक्षा नीलत, 2020 में भी लिद्षालथ्गयों के लिए पषाठ्य सषामग्री कषा ब़ोझ कम 
करने और रचनषातमक नज़ररए से अनुभिषातमक अलिगम के अिसर प्रदषान करने पर ज़़ोर लदयषा 
गयषा हलै। इस पषृ्ठभयूलम में, रषाष्ट्रीय शलैलक् क अनुसंिषान और प्रलशक्ण पररषद ् ने सभी कक्षाओ ं में 
पषाठ्यपुस्तकों क़ो पुनसडंय़ोलजत करने की शरुुआत की हलै। इस प्रलक्यषा में रषा.शलै.अ.प्र.प. द्षारषा पहिे से 
ही लिकलसत कक्षािषार सीखने के प्रलतफिों क़ो धयषान में रखषा गयषा हलै।

पाठ्य सामग्रियों के पुनससंयोजन में ग्नमनग्िग्ित ग्िंदुओ ंको धयान में रिा  गया है — 

•	 एक	ही	कक्षा	में	अलग-अलग	विषयों	के	अतंग्गत	समषान	पषाठ्य	सषामग्ी	कषा	होनषा;

•	 एक	कक्षा	के	वकसी	विषय	में	उससे	वनचली	कक्षा	यषा	ऊपर	की	कक्षा	में	समषान	पषाठ्य	सषामग्ी	कषा	
होनषा;

•	 कवठनषाई	सतर;

•	 विद्षाव ््गयों	के	वलए	सहज	रूप	से	सलुभ	पषाठ्य	सषामग्ी	कषा	होनषा,	वजसे	विक्कों	के	अविक	हसतक्ेप	
के	विनषा,	िे	खदु	स	ेयषा	सहपषावठयों	के	सषा्	पषारसपररक	रूप	से	सीख	सकते	हों;	

•	 ित्गमषान	संदभ्ग	में	अप्षासवंगक	सषामग्ी	कषा	होनषा।

वत्तमान ससं्करण, ऊपर ग्दए गए पररवत्तनों को शाग्मि करते हुए तैयार ग्कया गया पुनससंयोग्जत 
ससं्करण है।
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एम.िी. श्ीलनिषासन, प्रवक्ा, डी.ई.एस.एस.एच., एन.सी.ई.आर.टी

संजय दबेु, रीडर, डी.ई.एस.एस.एच., एन.सी.ई.आर.टी.

श़ोभषा िषाजपेई, शषासकीय मषाधयलमक लिद्षािय, उड़षा, लजिषा हरदषा, मधय प्रदशे

स्िषालत िमषा्ग, हरेरटेज स्कयू ि, ऱोलहणी, लदलिी

सदस्य एिं समनियक
डब्लययू. थेमीच़ोन रेमसन, प्रवक्ा, एन.सी.ई.आर.टी., नयी लदलिी
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आभार

यह पषाठ्यपसु्तक केिि िेखक समयूह के प्रयषासों कषा नतीजषा नहीं हलै। लकतषाब तलैयषार करने के क्म में हमषारे 
सहकलम्गयों एि ं लमत्रें ने अिग-अिग तरीके स े अपनषा समय और सहय़ोग लदयषा हलै। हमषारी आंतररक 
समीक्षा सलमलत के सदस्य के रूप में मरेी जटॉन, एस.म़ोलहन्दर, आलदतय लनगम तथषा सी. एन. सबु्रह्मणयम ने  
समय-समय पर अपने महत्िपयूण्ग सझुषािों द्षारषा हमषारषा मषाग्गदश्गन लकयषा। सषाथ ही, सौिी बेंजषालमन, रषाजीि 
भषाग्गि, सषारषा ज़ोसफ, अन ुगुपतषा, प्रभ ुमहषापषात्र, फरषाह नकिी, अििने्रि शरण, सजुीत लसन्हषा, भयूपने्रि यषादि 
तथषा य़ोगने्रि यषादि ने अिग-अिग पषाठों पर अपनी लटपपणी दी। एिके्स एम. जटॉज्ग ने अपनी रषाय दनेे से 
िेकर स़्ोत सषामग्री ढयूढँ़ने में सलक्य भयूलमकषा लनभषाई। केशि दषास ने एक पषाठ पर लिशषे रूप स ेय़ोगदषान लकयषा। 
समुगंिषा दषास ने हमें इपटषा कषा गीत उपिब्ि करषायषा लजसकषा प्रय़ोग हमने अपने पहिे पषाठ में लकयषा हलै। बेन 
ने हमें नषागषािैंड के लचजषामी गषँाि में चषािि की खेती के बषारे में जषानकषारी दी। इसके अिषािषा हम लिशषे रूप 
स ेउि्गशी बटुषालियषा के प्रलत आभषार वयक्त करेत हैं लजन्होंने कम समय ह़ोने के बषािजयूद अगं्रजे़ी संस्करण कषा 
सपंषादन करनषा स्िीकषार लकयषा। उनके द्षारषा लकए गए सपंषादन के कषारण लकतषाब की गणुितिषा बढ़ी हलै।

इस लकतषाब कषा संपषादन करने और लिषयिस्त ुमें सझुषाि दनेे के लिए हम लिशषे रूप से पयूिषा्ग भषारद्षाज 
क़ो िन्यिषाद दनेषा चषाहेत हैं। उनके कषाय्ग में अरलिंद सरदषानषा, श़ोभषा िषाजपेई, टुिटुि लिशिषास, प्रकषाश कषान्त 
तथषा सलुप्रयषा पषाठक ने भी भरपयूर सहषायतषा की। िलतकषा गुपतषा ने सभी पषाठों कषा शरुुआती अनिुषाद लकयषा 
और बषाद में उन पर पनुः िलैय्गपयूि्गक कषाम लकयषा।

आर.के. िक्मण (लद टषाइम्स ऑफ इलंडयषा), शीिषा िीर, प़ोइिी सेनगुपतषा और अजंलि मषंाटेररय़ो ने 
अपनी रचनषाओ ंकषा उपय़ोग करने की अनमुलत दी। पेंइगइुन, तयूलिकषा और महषारषाष्ट्र सरकषार ने भी हमें अपने 
प्रकषाशन कषा सहष्ग उपय़ोग करने लदयषा।

लचत्रषंाकन के कषाय्ग में बड़ों के सषाथ-सषाथ बचचों ने भी अपनषा सहय़ोग लदयषा हलै। शषासकीय मषाधयलमक 
लिद्षािय, उड़षा, लज़िषा हरदषा के बचचों ने गषँािों में ह़ोने िषािे अिग-अिग तरह के कषामों के लचत्र बनषाए 
हैं। उन लचत्रों के क़ोिषाज कषा ग्रषामीण क्ेत्र में आजीलिकषा क़ो समझषाने में इस्ेतमषाि लकयषा गयषा हलै। अलदलत, 
ऐशियषा्ग, अनीशषा, स्िरषािी, मीनषाक्ी और सहर के लचत्रों कषा उपय़ोग इस लकतषाब में लकयषा गयषा हलै। उनमें ज़ो 
लिलिितषा हलै उसके जररए लिलिितषा की अििषारणषा क़ो समझषाने में मदद लमिी हलै।

लचत्रषंाकन मखु्य रूप से लिशषाखषा प्रकषाश के हैं। उन्होंने लजस बषारीकी, िगनशीितषा और पषाठों की 
आिशयकतषा के अनरुूप लचत्रषंाकन कषा कषाय्ग लकयषा, उससे लकतषाब क़ो नयषा आयषाम लमिषा हलै। इसके लिए हम 
उन्हें िन्यिषाद देेत हैं। पहिे पषाठ में समीर की कहषानी पर आिषाररत लचत्र शषाशिती चौिरी ने बनषायषा हलै। हम 
उनके आभषारी हैं।

लकतषाब में प्रयकु्त अन्य सभी फ़ोट़ो हमें डाउन टू अथ्च एिं दिनिगुट््ान टाइम्स ने उदषारतषापयूि्गक प्रदषान 
लकए। हम लिशषे रूप से आउटलगुक समयूह के प्रलत आभषारी हैं ज़ो हमषारी ज़रूरतों के प्रलत कषाफी संिेदनशीि 
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थे। यैन ब्मेने और पारथथिव शाह की फ़ोट़ो का भी रकताब में इसतेमाल रकया गया ह।ै मतृययुंजय चटजजी ने 
शयरुआत में हमें पाठों की सजजा एवुं आवरण सजजा के सुंबुंध में महत्वपणूथि सयझाव रिए तथा स़ोहन पाल 
ने अपनी समसत क्षमता, कौशल एवुं समपथिण के साथ इस रकताब क़ो अुंरतम सवरूप रिया रजसके कारण 
लेखक समहू का अथक पररश्रम इस रूप में सामने आ सका। अररवुंि सरिाना एवुं रिपता भ़ोग के वयापक 
अनयभव से इस रकताब क़ो अुंरतम रूप िनेे में काफी सहायता रमली।

सेंटर फ़ॉर ि सटडीज़ ऑफ डेवलरपुंग स़ोसायटीज़ (सी.एस.डी.एस.); एकलवय – शैरक्षक श़ोध 
एवुं नवाचार सुंसथान, मधय प्रिशे; रनरुंतर – जेंडर एवुं रशक्षा सनिभथि समहू तथा अुंकय र – स़ोसायटी फ़ॉर 
ऑलटरनेरटव्ज़् इन एजयकेशन ने इस रकताब क़ो तैयार करने में सुंसथागत रूप से महत्वपणूथि भरूमका रनभाई। 
उनहोंने हमारी माँग एवुं आवशयकता के अनयरूप यथासुंभव हमारी मिि की। श्री अरधकारी, रवकास, सरचन 
एवुं घनशयाम (सी.एस.डी.एस.), रिनेश पटेल (एकलवय) तथा शारलनी ज़ोशी, मारलनी घ़ोष, वी. टी. 
प्रसनना एवुं अरनल हासिा (रनरुंतर) ने हमारी सबसे अरधक सहायता की।

इन सभी वयरततयों के साथ-साथ कई अरभभावक, रशक्षक और रवद्ाथजी रजनहें पाठ्यपयसतक के 
सुंबुंध में समझ थी, इस प्रररिया में शारमल हुए। इस कारण हम नए रवचारों से बचचों का पररचय कराने में 
सक्षम ह़ो पाए हैं। हम राष्ट्ीय शरैक्षक अनयसुंधान और प्ररशक्षण पररषि,् नयी रिलली के भी ॠणी हैं रजसके 
कारण यह कायथि सुंभव ह़ो सका। इस रकताब पर सयझाव एवुं आल़ोचनातमक प्ररतररियाए ँसािर आमुंररित हैं।

इस रकताब क़ो तैयार करने में सहय़ोग िनेे के रलए हम सरवता रसनहा, प्रोफ़े सर एवुं अध्यक्ष, 
डी.ई.एस.एस.एच., एन.सी.ई.आर.टी. क़ो रवशषे रूप से धनयवाि िनेा चाहते हैं।

हम पयसतक के रवकास के रवरभनन चरणों में सहय़ोग के रलए अररवुंि शमाथि, डी.टी.पी. ऑपऱेटर; 
तथा सयनयना रतवारी, सीनि्यर प्रूफ रीडर के रवशषे आभारी हैं।

प्रकाशन रवभाग द्ारा हमें पणूथि सहय़ोग एवुं सयरवधाए ँप्रापत हुइइं, इसके रलए हम आभारी हैं। 
वतथिमान सुंसकरण की समीक्षा और अपडेट करने में एम.वी.एस.वी. प्रसाि, अनससटेंट प्रोफ़े ़सर, 

पाठ्यचयाथि अधययन रवभाग, एन.सी.ई.आर.टी. का य़ोगिान सराहनीय ह।ै
पररषि ् इस सुंसकरण के पयनसइंय़ोजन के रलए पाठ्यरिमों, पाठ्यपयसतकों एवुं रवषय सामग्ी के 

र वशलेषण हतेय रिए गए महतवपणूथि सहय़ोग के र लए एन.सी.ई.आर.टी. के सामारजक रवज्ान रशक्षा रवभाग 
के सुंकाय सिसयों— शुंकर शरण, प्रोफ़े सर, सामारजक र वज्ान रशक्षा रवभाग, एन.सी.ई.आर.टी.; वुंथागपयई 
स़ोबुंग, अनससटेंट प्रोफ़े सर, सामारजक र वज्ान रशक्षा र वभाग, एन.सी.ई.आर.टी.; और करवता जैन,  
पी.जी.टी., राजनीरत रवज्ान, एस.डी. पर्लक सकूल; मनीषा पाुंडेय, एसरोनसएट प्रोफ़े सर, राजनीरत र वज्ान 
रवभाग, रहनि ूकाॅलेज, रिलली रवशवरवद्ालय, नयी र िलली; सयनीता कथरूरया, पी.जी.टी. राजनीरत रवज्ान, 
एम.सी.एल सरसवती बाल मुंरिर, नयी र िलली के प्ररत आभार वयतत करती ह।ै
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‘सामाजिक एिं रािनीजिक िीिन’ कयों?

लजन सदस्यों ने रषाष्ट्रीय पषाठ्यचयषा्ग 2005 की रूपरेखषा क़ो तलैयषार लकयषा उनकषा लिचषार थषा लक नषागररक शषास्त्र लिषय एक खषास 
औपलनिेलशक अतीत से पनपषा हुआ लिषय हलै और इसलिए इसे बदिने की ज़रूरत हलै। पषाठ्यचयषा्ग की सलमलत के सदस्यों ने यह 
भी पहचषानषा लक नषागररक शषास्त्र अभी तक केिि सरकषारी ससं्थषाओ ंऔर कषाय्गक्मों के लििरण दनेे पर ही कें लरित थषा। यह लिषय 
इस तरह से लिखषा जषानषा चषालहए थषा लजसमें आि़ोचनषातमक दृलष्टक़ोण समषालहत ह़ो। इस समझ के तहत एक नयषा लिषय उभरषा— 
‘सषामषालजक एिं रषाजनीलतक जीिन’। इस नये लिषय ने सषामषालजक, रषाजनलैलतक एिं आलथ्गक जीिन के लिलभन्न पहिओु ं क़ो 
शषालमि कर अपने दषायरे कषा लिस्तषार लकयषा हलै।

‘सामाजिक एिं रािनीजिक िीिन’ जकस िरह से अिग है?

इस लकतषाब में एक अिग तरह की स़ोच अपनषाई गई हलै लजसे हमने स्पष्ट रूप से प्रस्तुत करने कषा प्रयषास लकयषा हलै। इसमें तीन 
तत्िों कषा सलम्मश्ण हलै।
1.  बचच ेठ़ोस अनभुिों के मषाधयम से अचछी तरह से सीखेत हैं। इस लिचषार क़ो कें रि में रखेत हुए यह प्रयषास लकयषा गयषा लक 

संस्थषाओ ंयषा प्रलक्यषाओ ंपर चचषा्ग कषालपलनक िृतषंातों अथिषा केस स्टडी यषा उन अभयषासों के आिषार पर की जषाए ज़ो बचचों 
के अपने अनभुिों से जडेु़ हों।

2. अििषारणषाओ ंकषा बचचों से इस रूप में पररचय करिषानषा तषालक उनकी समझ बने न लक िे तथयों एिं सयूचनषाओ ंतक सीलमत 
रह जषाए।ँ इसके लिए ज़ो तरीके अपनषाए गए हैं, िे हैं सयूचनषाओ ंकी कटौती। पषाठ और अभयषास में बचचों क़ो ऐसे प्रशन लदए 
गए हैं ज़ो उन्हें स़ोचने के लिए पे्रररत करें और पररभषाषषाए ँकम से कम रखी गई हैं।

3. बचच ेसषामषालजक और पषाररिषाररक संरचनषाओ ंसे गहरे रूप से जडेु़ हुए ह़ोेत हैं। इस बषात क़ो धयषान में रखेत हुए हमने यह 
प्रयषास लकयषा हलै लक लिलभन्न लिषयों पर चचषा्ग करेत हुए आदश्ग एिं यथषाथ्ग में संतिुन बनषा रह।े
बचच ेबषाहर के तमषाम अनभुिों क़ो िेकर कक्षा में आेत हैं। इस लकतषाब में लिषयों पर लजस तरह से चचषा्ग की गई हलै िह 

बचचों की समझ क़ो उभषारती हलै और उन्हें अपनी समझ की पड़तषाि करने ि उसे टट़ोिने के अिसर देती हलै। लकतषाब में यथषाथ्ग 
क़ो दशषा्गयषा गयषा हलै। इसके सषाथ ही यह िण्गन लकयषा गयषा हलै लक हम आदश्ग लस्थलत की तरफ कलै से बढ़ सकेत हैं। उन आदशयों 
पर बि लदयषा गयषा हलै ज़ो संलििषान में लनलहत मयूलयों पर आिषाररत हैं। इन मयूलयषाें की प्रषालपत के लिए ि़ोगों ने ज़ो संघष्ग लकए हैं 
उनक़ो भी आिषार बनषायषा गयषा हलै। यह लकतषाब चषार इकषाइयों में बँटी हुई हलै ज़ो लिलभन्न अििषारणषाओ ंपर प्रकषाश डषािेत हैं। 
ये हैं — लिलिितषा, सरकषार, स्थषानीय सरकषार और प्रशषासन एिं आजीलिकषा। प्रतयेक इकषाई में एक से अलिक पषाठ हैं ज़ो इन 
अििषारणषाओ ंपर लिस्तषार से चचषा्ग करेत हैं।

ज किाब कैसे इस्िेमाि करें
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(I) हर पाठ की शुरुआि 

(II) पाठ के बीच के प्रश्न और अभयास

प्रतयेक पषाठ द़ो तत्िों से शरुू ह़ोतषा हलै लजनके 
जररए बचचों में उस पषाठ के प्रलत रुलच और 
उसके बषारे में जयषादषा जषानने की उतसकुतषा पलैदषा 
ह़ोती हलै। पहिषा तत्ि हलै पररचयषातमक भषाग ज़ो 
पयूरे पषाठ की एक संलक्पत झिक प्रस्तुत करतषा 
हलै लक पषाठ लकन मखु्य लबन्दओु ं पर चचषा्ग 
करेगषा। बचचों की लजज्षासषा बढ़षाने िषािे प्रशन  
लदए गए हैं और ऐसे प्रशन भी हैं ज़ो बचचों क़ो 
उनके अनभुिों और मदु्ों क़ो ज़ोड़ने के मौके दें। 
दयूसरषा तत्ि हलै प्रतयेक पषाठ के शरुू में आनेिषािषा 
एक बड़षा लचत्र लजसकी मदद से बचचषा यह 
अदंषाज़षा िगषा पषाएगषा लक पषाठ लकस बषारे में हलै। 
यह उम्मीद हलै लक कक्षा में पढ़षाेत समय लशक्क 
लकतषाब में लदए गए प्रशनों एिं लचत्रों के अिषािषा 
अपने प्रशन एिं लचत्रों कषा भी इस्तेमषाि करेंगे।

दपछले पाठ में आपने दवदवध्ा के बारे में पढ़ा। कई 
बार जो लो् िसूरों से अल् िो्े िैं उनिें दरढ़ाया 
जा्ा ि,ै उनका मजाक उड़ाया जा्ा ि ैया दफर उनिें 
कई ्द्दवदधयों या समिूों में शादमल निीं दकया 
जा्ा। अ्र िमारे िोट्् या िसूरे लो् िमारे साथ ऐसा 
वयविार करें ्ो िमें िगुःख िो्ा ि,ै ्गुट्सा आ्ा ि ैऔर 
िम असिाय मिससू कर्े िैं। कया आपने कभी सोरा 
ि ैदक ऐसा कयों िो्ा ि?ै 
इस पाठ में िम यि समझने की कोदशश करें्े दक ऐसे 
अनगुभव िमारे समाज से और िमारे आस-पास मौजिू 
असमान्ाओ ंसे कैसे जगुड़े िुए िैं।

अधयाय 2

जिजिििा एिं 
भेदभाि

आप यह दखेेंगे लक हर पषाठ में कुछ रंगीन खषाने लदए गए हैं  
लजनमें चचषा्ग के लिए कुछ मदु् े हैं, कुछ प्रशन लदए गए हैं एिं  
कुछ अभयषास भी लदए गए हैं। इन सबके कई उपय़ोग हैं – पहिषा लक 
लशक्क यह अदंषाज़षा िगषा पषाए लक लिद्षाथची क़ो पषाठ में चलच्गत मदु्षा 
लकतनषा समझ में आयषा।

हके्टर और उसके सषाथी लकस बषात के लखिषाफ संघष्ग कर रह ेथे? 
अशिेत ि़ोग लकस-लकस तरह से भदेभषाि कषा सषामनषा कर रह े थे, 
इसकी सयूची बनषाइए।
1.
2.
3.
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दयूसरषा, लिद्षालथ्गयों के अनभुिों के संदभ्ग में उनकी 
अििषारणषाओ ंकी समझ क़ो बढ़षानषा। 

3. लकसी सब्ज़ी बेचने िषािी यषा ठेिे िषािे से बषात कररए 
और पतषा िगषाइए लक िे अपनषा कषाम कलै से करेत हैं –
तलैयषारी, खरीदनषा, बेचनषा इतयषालद।

4. बचचयू क़ो एक लदन की छुट््टी िेने से पहिे भी स़ोचनषा 
पड़तषा हलै। क्यों?

तीसरषा, लिद्षाथची पहिे 
पढ़ी हुई चीज़ों क़ो यषाद 
करें और अभी के पषाठ में 
उसकषा प्रय़ोग करें।

समीर द़ो स्कयू ि क्यों नहीं जषातषा थषा? आपकी रषाय में 
अगर िह स्कयू ि जषानषा चषाहतषा त़ो क्यषा जषा पषातषा? क्यषा 
यह सही हलै लक कुछ बचच ेस्कयू ि जषा पषाेत हैं और कुछ 
जषा ही नहीं पषाेत? इस पर चचषा्ग करें।

नीच ेकी तषालिकषा में लदए गए कथनों पर नज़र दौड़षाइए। क्यषा आप पहचषान 
सकती हैं लक िे सरकषार के लकस स्तर से संबंलित हैं? उनके आगे लनशषान 
िगषाइए।

पलशचम बंगषाि की सरकषार कषा सषारे सरकषारी स्कयू िों में कक्षा 8 में ब़ोड्ग की 
परीक्षा िेने कषा लनण्गय

जम्मयू एिं भिुनेशिर के बीच में नई रेि सेिषाए ँशरुू करने कषा लनण्गय

भषारतीय सरकषार कषा रूस के सषाथ मलैत्री संबंि बनषाने कषा लनण्गय

स्थषानीय रषाजय रषाष्ट्रीय

खिेु खषानों में चचषा्ग के लिए लदए गए मदु्ों कषा आशय हलै लक बचच ेछ़ोटे 
समयूहों में चचषा्ग करें और बषाद में पयूरी कक्षा में उसे सनुषाए।ँ चचषा्ग के लिए 
लदए गए मदु् ेमखु्य रूप से बचचों के अनभुिों पर कें लरित हैं तषालक बचचों 
की अििषारणषाओ ंकी समझ कषा लिस्तषार ह़ो सके। इसलिए समय कषा 
अभषाि ह़ोने पर भी इनक़ो नज़रअदंषाज़ न करें।

पषाठ़ोतिर प्रशनों क़ो बनषाेत समय यह धयषान लदयषा गयषा हलै लक लिद्षाथची अपनी समझ क़ो बढ़षा पषाए ँन लक पषाठ की लिषयिस्त ुक़ो 
अिंषािुिं रट िें। लिद्षाथची क़ो अपने शब्दों में उतिर लिखने के लिए प्ऱोतसषालहत करने की ज़रूरत हलै। लिलभन्न प्रकषार के प्रशनों कषा 
संलक्पत लििरण नीच ेलदयषा गयषा हलै—

     अभयास
1.  पलुिस कषा क्यषा कषाम ह़ोतषा हलै?
2. पटिषारी के क़ोई द़ो कषाम बतषाइए।

 � कुछ प्रशन ऐसे हैं ज़ो लिद्षालथ्गयों क़ो अनभुि आिषाररत उतिर 
दनेे पर बि देेत हैं।

5. नीच े दी गई तषालिकषा में दकुषानों यषा दफ़तरों के 
नषाम भरें लक िे लकस प्रकषार की चीजें़ यषा सिेषाए ँ
महुलैयषा करषाेत हैं?

दुकानों या दफ़िरों के नाम चीज़ों/सेिाओ ंके प्रकार

 � कुछ प्रशन इस बषात की आिशयकतषा पर बि देेत हैं लक लिद्षाथची 
पषाठ के प्रमखु लबन्दओु ंक़ो लिलशष्ट रूप से द़ोहरषा सकें ।

(III) अभयास
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6. नीच े दी गई तषालिकषा भरेत हुए शखेर और रषामलिंगम की 
लस्थलतयों की तिुनषा कीलजए—

शेखर रामजिंगम

खेती की हुई ज़मीन

मज़दयूरों की ज़रूरत

फसि कषा लबकनषा

 � कुछ ऐसे प्रशन हैं ज़ो दी गई जषानकषारी के आिषार पर 
लिद्षालथ्गयों से तिुनषा करने के लिए कहेत हैं।

 � कुछ प्रशन लिद्षालथ्गयों से उन 
पररलस्थलतयों की कलपनषा करने के 
लिए कहेत हैं, लजनके बषारे में उन्होंने 
पढ़षा हलै। ये प्रशन लिद्षालथ्गयों से उन 
लिशषे पररलस्थलतयों से उठने िषािे 
मदु्ों पर प्रलतलक्यषा की मषाँग करेत हैं।

5. नीचे दी गई खबर को पजिए और जिर जदए गए प्रश्नों के उत्तर दीजिए—
 ...इस घटना का प्ा ्ब रला जब कगु छ लो् बगुरी ्रि से घायल लाड को इलाज के दलए 

अट्प्ाल लेकर आए। पगुदलस की रपट में लाड ने दलखवाया दक उस पर िमला ्ब िुआ 
जब उसने टैंकर का पानी टंकी में भरने पर जोर दिया था। टंकी दनमोन ग्ाम पंराय् की जल 
आपदू््च योजना की ्ि् बनाई ्ई थी ्ादक पानी का समान रूप से दव्रण िो। परन्गु लाड 
का आरोप था दक ऊँरी जाद् के लो् इस बा् के दखलाफ़ थे। वे टैंकर के पानी पर िदल् 
जाद्यों का अदधकार निीं मान्े थे।

– इदंडयन एकसपे्रस की एक खबर, 1 मई 2004

 (क)   भगिषान िषाड क़ो पीटषा क्यों गयषा थषा?

 (ख)   क्यषा आपक़ो िगतषा हलै लक यह एक भदेभषाि कषा मषामिषा हलै? क्यों?

 � एक अन्य प्रकषार के प्रशन हैं लजनमें  
लचत्रों/तस्िीरों कषा उपय़ोग लकयषा गयषा हलै। 
उनके आिषार पर लिद्षाथची ये िण्गन करें 
लक तस्िीर में क्यषा लदख रहषा हलै और िह 
लदए गए पषाठ के सषाथ कलै से संबंलित हलै।

लिलभन्न प्रकषार के ये प्रशन लशक्कों क़ो यह समझने में मदद करेंगे लक लिद्षालथ्गयों ने अििषारणषा क़ो न केिि समझ लियषा 
हलै बललक, उस समझ में अििषारणषा से सषाथ्गक जडु़षाि की एक क्मतषा भी शषालमि हलै। यह उम्मीद हलै लक लिद्षालथ्गयों कषा मयूलयषंाकन 
करने के लिए लशक्क ऊपर लदए गए प्रशनों की तज़्ग पर हर तरह के प्रशन खदु भी बनषाएगँे। कुछ लगने-चनेु प्रशनों के उतिरों क़ो रटने 
की प्रिलृति क़ो पयूरी तरह से तयषागने की क़ोलशश करनी चषालहए। अपनी रषाय वयक्त करनषा यषा मदु्ों पर बहस करनषा अििषारणषा 
समझने यषा उससे जडु़ने कषा एक लहस्सषा हलै।

5. चचषा्ग कीलजए—
 ऊपर के द़ो लचत्रों में आपने कयू ड़षा 

चनुने एिं उसक़ो लठकषाने िगषाने 
की लिलभन्न लिलियों क़ो दखेषा। 

i) आपके लिचषार से कौन-सी लिलि 
कयू डे़ कषा लनपटषारण करने िषािे 
वयलक्त के लिए सरुलक्त हलै?
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बच च्ू माँझी— एक रिक्ावाला

मैं दबिार के एक ्ाँव से आया िू ँ जिाँ मैं दमट्ती का  
काम कर्ा था। मरेी बीबी और ्ीन बचर े्ाँव में िी रि्े िैं। 
िमारे पास जमीन निीं ि।ै ्ाँव में दमट्तीद्री का काम ल्ा्ार 
निीं दमल्ा। जो कमाई िो्ी थी वि पररवार के दलए परूी निीं 
पड़्ी थी।

मषान िीलजए लक आप एक लचत्रकषार यषा कहषानीकषार हैं ज़ो इस जगह पर रहती हैं। ऐसी जगह के 
जीिन पर एक कहषानी लिलखए यषा लचत्र बनषाइए। 

क्यषा आप स़ोचती हैं लक आपक़ो ऐसी जगह में रहने में मज़षा आएगषा? उन पषँाच चीज़ों की सयूची 
बनषाइए लजनकी कमी ऐसी जगह में सबसे जयषादषा खिेगी।

(IV) कथानकों का उपयोग
यह लकतषाब कई कषालपलनक एिं अकषालपलनक कथषानकों कषा इस्ेतमषाि 
करती हलै तषालक लिद्षाथची ससं्थषाओ ं एिं लिचषारों क़ो समझने में सक्म 
बनें। इन कथषानकों कषा इस्ेतमषाि लिद्षालथ्गयों में चचषा्ग एिं अंतःदश्गन क़ो 
बढ़षािषा दनेे के लिए लकयषा जषानषा चषालहए। प्रयषास यही हलै लक लिद्षाथची अपने 
आपक़ो कहषानी के सषाथ जयषादषा से जयषादषा ज़ोड़ पषाए।ँ

(V) छजियों का उपयोग

इस लकतषाब में कई लचत्र एिं तस्िीरें हैं। ये भी पषाठ्यसषामग्री की तरह पषाठ के अलभन्न अगं 
हैं और यह उम्मीद की जषाती हलै लक पषाठ्यसषामग्री क़ो समझेत समय लशक्क इन लचत्रों 
कषा उपय़ोग करेंगे। इसके सषाथ ही तस्िीरों से बचचों क़ो ऐसी पररलस्थलतयों की कलपनषा 
करने में मदद लमिती हलै ज़ो उनके लिए अपररलचत हों। लशक्कों के लिए सझुषाि हलै लक िे 
पसु्तकषािय, अख़बषार, पलत्रकषाओ ंएिं इटंरनेट से लमिने िषािे लचत्रों कषा भी इस्तेमषाि करें।

कुछ पषाठों में हमने 
लिद्षालथ्गयों क़ो अपने 

अनभुिों पर कथषानक लिखने क़ो कहषा हलै। कथषानक लिखेत समय 
लिद्षालथ्गयों क़ो जयषादषा से जयषादषा सज्गनषातमक ह़ोने के लिए पे्रररत करने 
की ज़रूरत हलै। लशक्कों से यह भी उम्मीद हलै लक िे दयूसरे लिषयों में 
पढ़षाई जषा रही अििषारणषाओ ंसे संबंि लबठषाएगँे।

मैंने इसे एक मजाक की ्रि 
दलया। मजाक जो दक फटे-पगुराने 
कपड़े पिने उस छोटे-से लड़के 
के दलए था जो उस भीड़-भाड़ 
वाले रौराि े की लालबत्ी पर 
अखबार बेर्ा था। मैं जब भी 
विाँ से साइदकल से ्गुजर्ा वि 
अगं्ेजी का अखबार िाथ में 
लिरा्े िुए...
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xvi

(VII) अनय सािनों का उपयोग

पषाठ्यपसु्तक महत्िपयूण्ग ह़ोती हलै िेलकन िह कक्षा 
में उपय़ोग ह़ोने िषािे कई सषािनों में से लसफ्ग  एक 
ही सषािन हलै। लिद्षालथ्गयों क़ो पषाठ्यपसु्तक के 
अिषािषा अन्य सषामग्री पढ़ने के लिए पे्रररत करनषा 
चषालहए, जलैसे— अखबषार, कषाटयू्गन आलद।

िाल बगुरा निीं ि!ै जरूर पास के दकसी ्ाँव 
में नल से पानी आ रिा िो्ा।

(VI) भाषा में िेंडर सिेंदनशीििा

इस लकतषाब में बचचों क़ो संब़ोलित करेत हुए कई पषाठों में केिि स्त्रीलिंग रूपों कषा प्रय़ोग लकयषा गयषा हलै। जलैसे यह िषाक्य दलेखए, 
‘‘क्यषा क़ोई ऐसी सषाथी हैं ज़ो लबलकुि आपकी तरह लदखती ह़ो?’’ इसे आमतौर पर लिखषा जषायेगषा – ‘क्यषा क़ोई ऐसषा सषाथी हलै 

ज़ो लक लबिकुि आपकी तरह लदखतषा ह़ो।’ 
यहषँा ‘सषाथी’ शब्द में िड़के और िड़लकयषँंा 
द़ोनों शषालमि मषाने जषाेत हैं, परन्त ु उसके 
पहिे के शब्द ‘ऐसषा’ और लक्यषािषाची शब्द 
‘लदखतषा’ से ऐसषा िगतषा हलै मषाऩो केिि 
िड़कों की बषात ह़ो रही ह़ो। लसफ्ग  हमषारी भषाषषा 
में ही नहीं, हमषारे जीिन में हर ओर इसी तरह 
हमें िड़लकयों की कमी तथषा िड़लकयों के 
प्रलत गलैर-बरषाबरी लदखषाई पड़ती हलै।

इस गलैर-बरषाबरी की लस्थलत पर सिषाि 
करने और पढ़नेिषालियों के रूप में िड़लकयों 
क़ो लकतषाब में स्थषान दनेे के उद्शेय से हमने 
भषाषषा के मषान्य रूपों क़ो बदिषा हलै। ह़ो सकतषा 

हलै शरुू-शरुू में आपक़ो यह कुछ अटपटषा िगे पर यह क़ोलशश िड़कों यषा परुुषों क़ो दरलकनषार करने की नहीं, बललक उन तमषाम 
िड़लकयों क़ो हमषारी लकतषाबों में जगह दनेे की हलै ज़ो सषािोंसषाि हमषारी भषाषषा और कषाय्गक्ेत्र से गषायब रही हैं।

पोस्टरों पर रोक िगे
दीिषारों पर िगे प़ोस्टर लकसी 
भी शहर की सुंदरतषा क़ो खरषाब 
करेत हैं —कई बषार प़ोस्टर 
महत्िपयूण्ग स्थषानों एिं सषाइनब़ोडषाडंे 
पर लचपकषा लदए जषाेत हैं। यहषँा 
तक लक सड़क के नक्शषाें पर भी 
इन्हें लचपकषा लदयषा जषातषा हलै। सभी 
रषाजनलैलतक दिों क़ो चषालहए लक 
िे इस तरह के प़ोस्टरों पर ऱोक 
िगषाने के लिए सहमलत बनषाए।ँ 

महशे कपषासी, लदलिी

सपंादक के जिए जचट्ी
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भारि का सजंििान
भाग 4क

नागररकों के मूि किमुवय
अनुचछेद 51 क
मूि किमुवय – भषारत के प्रतयेक नषागररक कषा यह कत्गवय ह़ोगषा लक िह –
(क) संलििषान कषा पषािन करे और उसके आदशयों, संस्थषाओ,ं रषाष्ट्रधिज और रषाष्ट्रगषान कषा  

आदर करे;
(ख) स्िंतत्रतषा के लिए हमषारे रषाष्ट्रीय आदं़ोिन क़ो पे्रररत करने िषािे उचच आदशयों क़ो हृदय में 

संज़ोए रख ेऔर उनकषा पषािन करे;
(ग) भषारत की संप्रभुतषा, एकतषा और अखडंतषा की रक्षा करे और उसे अक्णुण बनषाए रख;े
(घ) दशे की रक्षा करे और आह््िषान लकए जषाने पर रषाष्ट्र की सेिषा करे;
(ङ) भषारत के सभी ि़ोगों में समरसतषा और समषान भ्षाततृि की भषािनषा कषा लनमषा्गण करे ज़ो िम्ग, 

भषाषषा और प्रदशे यषा िग्ग पर आिषाररत सभी भदेभषािों से परे ह़ो, ऐसी प्रथषाओ ंकषा तयषाग करे 
ज़ो मलहिषाओ ंके सम्मषान के लिरुद्ध हषाें;

(च) हमषारी सषामषालसक ससं्कृलत की गौरिशषािी परंपरषा कषा महत्ि समझ े और उसकषा  
परररक्ण  करे;

(छ) प्रषाकृलतक पयषा्गिरण की, लजसके अंतग्गत िन, झीि, नदी और िन्य जीि हैं, रक्षा करे और 
उसकषा संिि्गन करे तथषा प्रषालणमषात्र के प्रलत दयषाभषाि रख;े

(ज) िलैज्षालनक दृलष्टक़ोण, मषानििषाद और ज्षानषाज्गन तथषा सिुषार की भषािनषा कषा लिकषास करे;
(झ) सषाि्गजलनक संपलतत क़ो सरुलक्त रख ेऔर लहसंषा से दयूर रह;े
(ञ) वयलक्तगत और सषामयूलहक गलतलिलियों के सभी क्ेत्रों में उतकष्ग की ओर बढ़ने कषा सतत ्

प्रयषास करे, लजससे रषाष्ट्र लनरंतर बढ़ेत हुए प्रयतन और उपिलब्ि की नई ऊँचषाइयों क़ो छयू   
सके; और

(ट) यलद मषातषा-लपतषा यषा संरक्क हलै, छह िष्ग से चौदह िष्ग तक की आय ु िषािे अपने,  
यथषालस्थलत, बषािक यषा प्रलतपषालय क़ो लशक्षा के अिसर प्रदषान करे।

Prelims.indd   18 10/12/2022   12:27:03 PM

Rationalised 2023-24



सदंर्भ

अध्या् 1

पोइली सेनगुप्ता. 1997. द लाइट्स चेंज्ड, जी. हरिहि एंड एस. फ्यूटहलैी (सं.) सॉरी बेस्ट फ्ें ्ड. ्यूललकता 
बुकस, चेन्नई।

अध्या् 2

शीलता धीि. 2005. व्ाई आर यू अफे््ड टू ्ोल््ड माई ्ैं्ड? ्यूललकता बुकस, चेन्नई।

वसं् मयून (सं.). 1993. डताॅ. बी.आि. अंबेडकि, राइटटंग एं्ड स््ीचेज़. खंड 12. बंबई लशक्ता लवभताग, 
महतािताष्ट्र सिकताि।

अध्या् 3

आि.के. लक्षमण. 2002. टद कॉमन मैन गोज़ टू टद टिलेज, लि बेस्ट ऑफ़ लक्षमण. पेंल्वन, लिलली।

आि.के. लक्षमण. 2005. टद कॉमन मैन कास्ट ट्ज़ िोट, लि बेस्ट ऑफ़ लक्षमण. पेंल्वन, लिलली।

अध्या् 6

अंजलल मतंाटेरि्ो. 1994. ररफलेक्ंस ऑन माई फैटमली. टताटता इसं्टीट््यूट ऑफ़ सोशल सतंाइसेज़, मुंबई।

अध्या् 9

जॉन ब्ीमेन औि पताल थ्िव शताह. 2004. िटकिं ग इन टद टमल नो मोर. ऑकसफ़ोडथि ्यूलनवलसथिटी पे्स, लिलली।

Sandarbh.indd   90 10/10/2022   4:54:55 PM

Rationalised 2023-24



इकाई – I

वि
वि
ध
त
ा

वि
वि
ध
ता

विविध
ता

विविधता

Unit_I Ch 1.indd   1 10/10/2022   3:09:14 PM

Rationalised 2023-24



पाठ की शरुुआती पंक्ततयों पर धयान दीक्िए। ‘‘अपनी कक्षा में चषारों तरफ  

नज़र दौडषाइए। क्षा कोई ऐसी सषाथी ह ैजो बिलककु ल आपकी तरह दिखती  

हो?” यहाँ हमने सोच समझकर क्िशेषण और क्रिया के स्तीक्िंग रूप का  

प्रयोग क्कया ह,ै िो पूरे पाठ में चिता ह।ै

क्शक्ा में िड़क्कयों को समान स््ान और अिसर क्मिें – इसके क्िए  

कई स्तर पर प्रयास क्कए िा रह े हैं। एक तरीका यह भी ह ै क्क हम  

क्िखते समय िड़क्कयों को सीधे संबोक्धत करें। यक्द हम अभी तक की  

पाठ्यपसु्तकों को देखें तो उनमें पढ़ने िािे को हमेशा एक िड़का मानकर  

पुक्िंग रूपों का ही प्रयोग क्कया िाता ह।ै यह मान क्िया िाता ह ै क्क  

स्तीक्िंग रूप उसी में शाक्मि ह।ै यहाँ हमने भाषा की इस पररपाटी को  

बदिा ह।ै इस पाठ के अिािा हमने कुछ अनय पाठों में भी स्तीक्िंग रूप  

का प्रयोग क्कया ह।ै
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अपनी कक्षा में चषारों तरफ नज़र दौडषाइए। क्षा कोई ऐसी सषाथी ह ैजो 
बिलककु ल आपकी तरह बदखती हो? इस पषाठ में आप पढ़ेंगी बक लोग 
एक-दसूरे से कई मषामलों में बिनन होते हैं। वे न केवल अलग बदखते 
हैं, िबलक वे अलग-अलग क्ेत्ों से िी आते हैं। उनके धम्म, रहन-सहन, 
खषान-पषान, िषाषषा, त्ोहषार आबद िी बिनन होते हैं। ्े बिननतषाएँ हमषारे 
जीवन को कई तरह से रोचक एवं समदृ्ध िनषाती हैं।

इन बिननतषाओ ं के कषारण ही िषारत में बवबवधतषा ह।ै बवबवधतषा ्षा 
अनेकतषा हमषारे जीवन को बकस तरह िेहतर िनषाती ह?ै िषारत इतनी 
बवबवधतषाओ ं वषालषा देश कैसे िनषा? क्षा सिी तरह की बिननतषाए ँ
बवबवधतषा कषा ही िषाग होती हैं? चबलए, ककु छ उत्तर पषाने के बलए हम 
इस पषाठ को पढ़ते हैं।

अध्ा् 1

विविधता की 
समझ

आपकी उम्र के तीन बचचों ने ऊपर क्दए गए क्चत बनाए हैं। 
खािी बतसे में आप अपना क्चत बनाइए। तया आपका 

क्चत अनय तीन क्चतें िैसा ही ह?ै हो सकता ह ैक्क आपका क्चत इन 
तीनों से बहुत क्भनन हो िैसे क्क ये तीनों क्चत भी आपस में एक-दसूरे 
से नहीं क्मिते हैं। ऐसा इसीक्िए क्क हम सबका क्चतकारी करने का  
अपना-अपना एक तरीका होता ह।ै क्िस तरह हमारी क्चतकारी 
में क्भननता ह,ै उसी तरह हमारे रूप-रंग, खान-पान आक्द में भी 
क्भननता ह।ै
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अपनी अधयाक्पका की सहायता से यह पता 
कीक्िए क्क आपमें से क्कतनी साक््यों के ििाब 
एक िैसे हैं। तया कक्ा में कोई ऐसी सा्ी भी ह ै
क्िसकी सूची आपकी सूची से हू-ब-हू क्मिती ह?ै 
शायद नहीं हो। हािाँक्क ऐसा होगा क्क कई साक््यों 
के कुछ ििाब आपके ििाबों से क्मिते-िुिते होंगे। 
क्कतने साक््यों को आपके िैसी क्कताब पढ़ना पसंद 
ह?ै आपकी कक्ा के क्िद्ा्थी कुि क्मिाकर क्कतनी 
भाषाएँ बोिते हैं? इनसे अब तक आपको यह अंदाजा 
हो गया होगा क्क कई मामिों में आप अपनी साक््यों 
की तरह हैं और कई मामिों में आप उनसे क्बलकुि 
अिग हैं।

दोसतती करना

तया ऐसे इसंान से दोस्ती करना आपके क्िए आसान 
होगा िो आपसे बहुत क्भनन ह?ै नीचे दी गई कहानी 
पढ़ें और इस बारे में सोचें।

मैंने इसे एक मज़षाक की तरह बल्षा। मज़षाक जो 
बक फटे-पकुरषाने कपडे पहने उस छोटे-से लडके के 

बलए थषा जो जनपथ के िीड-िषाड वषाले चौरषाह े की 
लषालित्ती पर अखिषार िेचतषा थषा। मैं जि िी वहषँा से 
सषाइबकल से गकुज़रतषा, वह अंग्ेज़ी कषा अखिषार हषाथ में 
लहरषाते हुए मेरे पीछे िषागतषा और उस बदन की सकुबख्म्ों 
को बहदंी-अंग्ेज़ी के बमले-जकुले शबदों में बचललषाकर 
सकुनषातषा रहतषा। इस िषार मैं पटरी के सहषारे रुकषा और मैंने 
उससे बहदंी कषा अखिषार मषँागषा। उसकषा मकुँह खकुलषा कषा 
खकुलषा रह ग्षा। उसने पूछषा, “मतलि, आपको बहदंी 
आती ह?ै”

“बिलककु ल”, मैंने अखिषार के पैसे देते हुए कहषा।
“क्ों? तकुमने क्षा सोचषा?” वह रुकषा। “पर आप 

लगते तो... िडे अंग्ेज़ हैं,” वह िोलषा। “मतलि बक 
आप बहदंी पढ़ िी सकते हैं?”

“हषँा, बिलककु ल पढ़ सकतषा हू।ँ” इस िषार मैं थोडषा 
अधीर होते हुए िोलषा। “मैं बहदंी िोल सकतषा हू,ँ पढ़ 
सकतषा हू ँऔर बलख िी सकतषा हू।ँ मैंने सकूल में दसूरे 
‘सबजेकट’ (बवष्) के सषाथ बहदंी पढ़ी ह।ै”

अपने बारे में वनमनविवित जानकारती दतीवजए—

* बाहर िाते समय मैं 
____________

 पहनना पसंद 
करती हू।ँ

* मैं घर में 
____________

 में बात करती हू।ँ

* मेरा पसंदीदा खेि 
____________

 ह।ै

* मझुे 
____________

 के बारे में क्कताबें पढ़ना 
पसंद ह।ै
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“सबजेकट” उसने पूछषा। अि जो किी सकूल नहीं 
ग्षा उसको मैं क्षा समझषातषा बक सबजेकट क्षा होतषा 
ह।ै “वह ककु छ होतषा ह ै...” मैंने शकुरू बक्षा ही थषा बक 
ित्ती हरी हो गई और मेरे पीछे गषाबड्ों के हॉन्म कषा शोर 
सौ गकुनषा िढ़ ग्षा। मैंने िी अपने आप को टै्बफक के 
सषाथ आगे िढ़ने बद्षा।

अगले बदन वह बफर से वहषँा पर थषा। वह मकुसकरषा 
रहषा थषा और मेरी तरफ बहदंी कषा अखिषार िढ़षाते हुए 
उसने कहषा, “िै्षा, आपकषा अखिषार। अि ितषाइए ्े 
सबजेकट क्षा चीज़ ह?ै” अंग्ेज़ी कषा ्ह शबद उसकी 
ज़िषान पर अजीि लग रहषा थषा। ऐसषा लगषा मषानो अंग्ेज़ी 
में ‘सबजेकट’ शबद कषा जो दसूरषा अथ्म ह ै‘प्रजषा’, उस 
अथ्म में वह उसकषा प्र्ोग कर रहषा ह।ै

“ओह, ्ह ककु छ पढ़षाई-बलखषाई से संिंबधत ह,ै” 
मैंने कहषा। उसके िषाद चूँबक ित्ती लषाल हो गई थी सो 
मैंने पूछषा, “तकुम किी सकूल गए हो?” “किी नहीं,” 
उसने जवषाि बद्षा। बफर िषात िढ़षाते हुए उसने गव्म से 
कहषा, “मैं जि इतनषा ऊँचषा थषा तिी से मैंने कषाम करनषा 
शकुरू कर बद्षा थषा।” उसने मेरी सषाइबकल की गद्ी के 
िरषािर अपने आप को नषापषा। “पहले मेरी मषँा मेरे सषाथ 
आती थी, लेबकन अि मैं अकेले ही कर लेतषा हू।ँ”

“अिी तकुमहषारी मषँा कहषँा है?” मैंने पूछषा। पर ति 
तक ित्ती हरी हो गई और मैं चल पडषा। मैंने उसे 
अपने पीछे कहीं से बचललषाते हुए सकुनषा, “वह मेरठ 
में है और उसके सषाथ...”। िषाकी टै्बफक के शोरगकुल 
में डूि ग्षा।

“मेरषा नषाम समीर ह,ै” उसने अगले बदन कहषा और 
िडे शमषा्मते हुए मेरषा नषाम पूछषा, “आपकषा नषाम?” ्ह 

तो िडे आश्च ््म की िषात थी। मेरी सषाइबकल डगमगषाई। 

“मेरषा नषाम िी समीर ह”ै, मैंने ितषा्षा। “क्षा”, उसकी 

आँखें एकदम से चमक उठीं। “हषँा”, मैंने मकुसकरषाते हुए 

कहषा। “तकुमहें पतषा ह ैसमीर कषा अथ्म ह ै— हवषा, पवन। 

और पवनपकुत् कौन हैं जषानते हो न? ... हनकुमषान!” 

“तो अि से आप समीर एक और मैं समीर दो”, 

उसने खिू खकुश होते हुए कहषा। “हषँा, ठीक ह”ै मैंने 

जवषाि बद्षा और अपनषा हषाथ आगे िढ़षा्षा। “हषाथ 

बमलषाओ समीर दो।” 

उसकषा छोटषा-सषा हषाथ मेरे हषाथ में एक ननहीं 

बचबड्षा की तरह समषा ग्षा। मैं सषाइबकल चलषाकर 

आगे िढ़ चकुकषा थषा, पर उसके हषाथ की गमषा्महट अि 

तक महसूस कर रहषा थषा। 

अगले बदन उसके चेहरे पर उसकी बचरपररबचत 

मकुसकषान नहीं थी। “मेरठ में िडी गडिड हो गई ह,ै” 

उसने कहषा। “वहषँा दंगों में िहुत लोग मषारे गए हैं।” 

मैंने मकुख् अखिषार की सकुबख्म्ों की तरफ देखषा।  
िडे-िडे अक्रों में बलखषा थषा – सषंाप्रदषाब्क दंगे। 

“लेबकन समीर...” मैंने शकुरू बक्षा ही थषा। “मैं मकुबसलम 

समीर हू,ँ” वह िोल पडषा। “और मेरे सिी लोग मेरठ 

में हैं।” उसकी आँखें िर आइइं। जि मैंने उसके कंधे पर 

हषाथ रखषा, उसने नज़र ऊपर नहीं उठषाई।

समीर एक और समीर दो में कोई तीन अतंर क्िक्खए।

तया ये अंतर उनहें दोस्त बनने से रोक पाए?
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अगले बदन वह चौरषाह े पर नहीं थषा। न उसके 
अगले बदन वह बदखषा और न आगे बफर किी। अंग्ेज़ी 
्षा बहदंी कषा कोई अखिषार मकुझे नहीं ितषा सकतषा बक 
मेरषा समीर दो आबखर कहषँा ग्षा।

(पोइिी सेनगुपता की कहानी  
द िाइट्स चेंज्ड पर आधाररत)

िहाँ समीर एक को अंगे्जी ज़यादा अचछी आती 
ह,ै िहीं समीर दो क्हदंी बोिता ह।ै हािाँक्क दोनों की 
भाषाएँ अिग हैं, क्िर भी दोनों एक-दसूरे से बात कर 
पाए। उनहोंने इसके क्िए प्रयास क्कया तयोंक्क उनके 
क्िए बात करना महत्िपूण्ण ्ा। समीर एक और समीर 
दो की धाक्म्णक ि सांस्ककृ क्तक पकृष्ठभकू्मयाँ भी अिग 
हैं। िहाँ समीर एक क्हदं ूह,ै िहीं समीर दो मसुिमान 
ह।ै दोनों में दोस्ती हुई तयोंक्क दोनों दोस्ती करना 
चाहते ्े। खान-पान, पहनािा, धम्ण, भाषा आक्द की 
ये क्भननताएँ क्िक्िधता के पहिू हैं। 

अपनी क्िक्िध धाक्म्णक और सांस्ककृ क्तक 
पकृष्ठभकू्मयों के अिािा समीर एक और समीर दो कई 
अनय मामिों में भी एक-दसूरे से अिग ् े। उदाहरण के 

क्िए समीर एक ने स्कूि में 
पढ़ाई की ्ी िबक्क समीर 
दो अखबार बेचता ्ा। 

समीर दो को स्कूि 
िाने का मौका क्मिा 
ही नहीं। आपने संभितः 
अपने इिाके में ऐसे कई 
िोगों को देखा होगा िो 
गरीब हैं और क्िनकी 

भोिन, घर और कपडे़ की िरूरतें भी पूरी नहीं हो 
पातीं। यह फ़क्ण  उस फ़क्ण  से अिग ह ैक्िसके बारे में 
हमने पहिे पढ़ा। यह क्िक्िधता का रूप नहीं ह,ै बक्लक 
गैर-बराबरी का रूप ह।ै गैर-बराबरी का मतिब ह ैक्क 
कुछ िोगों के पास न अिसर हैं और न ही जमीन 
या पैसे िैसे संसाधन, िो दसूरों के पास हैं। इसीक्िए 
गरीबी और अमीरी क्िक्िधता का रूप नहीं हैं। यह 
िोगों के बीच मौिूद असमानता यानी गैर-बराबरी ह।ै 

िाक्त वयिस््ा असमानता का एक और उदाहरण 
ह।ै इस वयिस््ा में समाि को अिग-अिग समहूों 
में बाँटा गया। इस बँटिारे का आधार ्ा क्क िोग  
क्कस-क्कस तरह का काम करते हैं। िोग क्िस िाक्त में 
पैदा होते ् े, उसे बदि नहीं सकते ् े। उदाहरण के क्िए 

समीर दो स्कूि तयों नहीं िाता ्ा? आपकी 
राय में अगर िह स्कूि िाना चाहता तो तया 
िा पाता? तया यह सही ह ै क्क कुछ बचच े
स्कूि िा पाते हैं और कुछ िा ही नहीं पाते? 
इस पर चचा्ण करें।

उन तयोहारों की सूची बनाइए िो हो सकता ह ै क्क  
समीर एक और समीर दो मनाते हों—

समीर एक —

समीर दो —

तया आप ऐसी क्कसी पररक्स््क्त के बारे में सोच  
सकती हैं िब आपने उससे दोस्ती की िो आप से  
बहुत अिग हो? इसका िण्णन एक कहानी के रूप  
में कीक्िए।

Unit_I Ch 1.indd   6 10/10/2022   3:09:17 PM

Rationalised 2023-24



क्िक्िधता की समझ / 7 

अगर आप कुमहार के घर में पैदा 
हो गइइं तो आपकी िाक्त कुमहार 
ही होती और आप बस िही बन 
सकती ्ीं। कोई वयक्तत िाक्त से 
िुड़ा अपना पेशा भी नहीं बदि 
सकता ्ा, इसक्िए उस ज्ान के 
अिािा क्कसी अनय ज्ान को 
हाक्सि करना जरूरी नहीं समझा 
िाता ्ा। इससे गैर-बराबरी पैदा 
हुई। आप इस बारे में अगिे पाठों  
में पढ़ेंगी।

विविधता  हमारे  जतीिन  को  कैसे  समृद्ध  
करतती है?

िैसे समीर एक और समीर दो दोस्त बने, ठीक िैसे ही 
आपकी भी सहके्ियाँ होंगी िो आपसे बहुत अिग 
होंगी। आपने शायद उनके घर में अिग तरह का 
खाना खाया होगा, उनके सा् अिग तयोहार मनाए 
होंगे, उनके कपडे़ पहन कर देखे होंगे और ्ोड़ी बहुत 
उनकी भाषा भी सीखी होगी।

सूची बनाइए क्क आपने भारत के अिग-अिग प्रांतों के 
कौन-कौन से वयंिन खाए हैं। 

अपनी मातकृभाषा के अिािा उन भाषाओ ं की सूची 
बनाइए क्िनके आप कुछ शबद भी िानती हैं।

पसंद होगा। एक अचछी कहानी पढ़ने से हमेशा खशुी 
क्मिती ह।ै उसको पढ़कर और ज़यादा कहाक्नयाँ बनाने 
के क्िए नए-नए क्िचार क्मिते हैं। िो िोग कहाक्नयाँ 
क्िखते हैं िे क्िक्भनन स्ोतों-क्कताबों, िास्तक्िक 
िीिन और कलपना से पे्ररणा िेते हैं।

आपको शायद तरह-तरह के िानिरों, राक्नयों, 
साहक्सक घटनाओ ं या भतूों की कहाक्नयाँ पसंद 
होंगी। संभि ह ै क्क आपको खदु कहानी बनाना भी 

कुछ िोग िंगि में िानिरों के नजदीक रह ेऔर 
उनहोंने िानिरों की दोस्ती ि िड़ाइयों के बारे में 
कहाक्नयाँ क्िखीं। कुछ अनय िोगों ने रािा-राक्नयों 
के िकृतांत पढ़ कर पयार और सममान के क्कस्से क्िखे। 
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कुछ ने अपने बचपन की यादों में गोते िगाए, स्कूि 
और दोस्तों की मधरु यादों से क्नकािकर कुछ साहस 
की कहाक्नयाँ क्िखीं।

कलपना कीक्िए क्क क्िनकी कहाक्नयाँ आपने 
सुनी या पढ़ी हैं, उन सभी कहानीकारों या कहानी 

सुनाने िािों को ऐसी िगह पर रहना पडे़ िहाँ िोग 
केिि दो ही रंग के कपडे़ पहनते हों— िाि एिं 
सिेद; एक तरह का खाना खाते हों (शायद आिू!); 
समान रूप से केिि दो पश-ुपक्ी को पािते हों, 
उदाहरण के क्िए क्हरन और कौआ; और केिि  
साँप-सीढ़ी खेि से अपना मनोरंिन करते हों। ऐसी 
िगह रहकर िे कैसी कहाक्नयाँ क्िख पाएँगे?

भारत में विविधता

भारत क्िक्िधताओ ंका देश ह।ै हम क्िक्भनन भाषाए ँ
बोिते हैं। क्िक्भनन प्रकार का खाना खाते हैं,  
अिग-अिग तयोहार मनाते हैं और क्भनन-क्भनन धममों 

भारत के िोग वि विध तरतीकों से नतीचे वििे काम करते हैं।  
्हाँ उनमें से एक तरतीका बता्ा ग्ा है। दो और तरतीके विविए।

प्रा ््णना / इबादत करना भक्तत गीत गाना

मीट या सबजी ्डािकर 
क्बरयानी पकाना

अदाित के रक्िस्टर में  
दस्तखत करना

झारख्ंड के अाक्दिाक्सयों का 
एक-दसूरे को ‘िोहार’ कहना

मक्णपुर में औरतों का  
फ़नैक पहनना

शादी करना

क्िक्भनन प्रकार के कपडे़ 
पहनना

अक्भिादन करना

चािि पकाना

मान िीक्िए क्क आप एक क्चतकार या कहानीकार हैं 
िो इस िगह पर रहती हैं। ऐसी िगह के िीिन पर एक 
कहानी क्िक्खए या क्चत बनाइए।

तया आप सोचती हैं क्क आपको ऐसी िगह में रहने में 
मजा आएगा? उन पाँच चीजों की सूची बनाइए क्िनकी 
कमी ऐसी िगह में सबसे जयादा खिेगी।
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का पािन करते हैं। िेक्कन गहराई से सोचें तो िास्ति 
में हम एक ही तरह की चीिें़ करते हैं केिि हमारे 
करने के तरीके अिग हैं।

हम विविधता को कैसे समझें?

करीब दो-सिा दो सौ िष्ण पहिे िब रेि, हिाईिहाज, 

बस और कार हमारे िीिन का क्हस्सा नहीं ्े, तब भी 

िोग संसार के एक भाग से दसूरे भाग की याता करते 

्े। िे पानी के िहाज में, घोड़ों या ऊँट पर बैठकर िाते 

या क्िर पैदि चिकर। 

अतसर ये याताएँ खेती और बसने के क्िए नई 

जमीन की तिाश में या क्िर वयापार के क्िए की िाती 

्ीं। चूँक्क याता में बहुत समय िगता ्ा, इसक्िए 

िोग नई िगह पर अतसर कािी िंबे समय तक ठहर 

िाते ्े। इसके अिािा सूखे और अकाि के कारण 

भी कई बार िोग अपना घर-बार छोड़ देते ्े। उनहें 

िब पेट भर खाना तक नहीं क्मिता ्ा तो िे नई िगह 

िा कर बस िाते ्े। कुछ िोग काम की तिाश में 

और कुछ युद्ध के कारण घर छोड़ देते ्े।

िोग िब नई िगह में बसना शरुू करते ्े तो 

उनके रहन-सहन में ्ोड़ा बदिाि आ िाता ्ा। कुछ 

चीिें़ िे नई िगह की अपना िेते ्े और कुछ चीजों 

में िे पुराने ढररे पर ही चिते रहते ्े। इस तरह उनकी 

भाषा, भोिन, संगीत, धम्ण आक्द में नए और पुराने का 

क्मश्रण होता रहता ्ा। उनकी संस्ककृ क्त और नई िगह 

की संस्ककृ क्त में आदान-प्रदान होता और धीरे-धीरे एक 

क्मक्श्रत यानी क्मिी-िुिी संस्ककृ क्त उभरती।

एटलस में िषारत कषा नकशषा देबखए और उसमें 
ढँूबढ़ए बक ्े दोनों क्ेत्— लद्षाख तथषा केरल कहषँा 
पर हैं। इन दोनों क्ेत्ों की िौगोबलक बसथबत्षँा, 
वहषँा के िोजन, कपडे और व्वसषा्/पेशे को कैसे 
प्रिषाबवत करती हैं? उनकी सूची िनषाइए।

अगर अिग-अिग क्ेतों का इक्तहास देखें तो 
हमें पता चिेगा क्क क्कस तरह क्िक्भनन सांस्ककृ क्तक 
प्रभािों ने िहाँ के िीिन और संस्ककृ क्त को आकार 
देने में योगदान क्कया ह।ै इस तरह से कई क्ेत  
अपने क्िक्शष्ट इक्तहास के कारण क्िक्िधतासंपनन हो 
िाते ्े।

ठीक इसी प्रकार िोग अिग-अिग तरह की 
भौगोक्िक क्स््क्तयों से क्कस प्रकार सामंिस्य बैठाते 
हैं, उससे भी क्िक्िधता उतपनन होती ह।ै उदाहरण के 
क्िए समदु्र के पास रहने में और पहाड़ी इिाकों में रहने 
में बड़ा फ़क्ण  ह।ै न केिि िहाँ के िोगों के कपड़ों और 
खान-पान की आदतों में फ़क्ण  होगा, बक्लक क्िस तरह 
का काम िे करेंगे, िे भी अिग होंगे। शहरों में अतसर 
िोग यह भिू िाते हैं क्क उनका िीिन उनके भौक्तक 
िातािरण से क्कस तरह गहराई से िुड़ा हुआ ह।ै ऐसा 
इसक्िए क्क शहरों में िोग क्िरिे ही अपनी सबजी या 
अनाि उगाते हैं। िे इन चीजों के क्िए बाजार पर ही 
क्नभ्णर रहते हैं।

आइए, भारत के दो भागों— िद्ाख और केरि 
के उदाहरण के जररए यह समझने की कोक्शश करें क्क 
क्कसी क्ेत की क्िक्िधता पर उसके ऐक्तहाक्सक और 
भौगोक्िक कारकों का तया असर पड़ता ह।ै
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पश्मीनषा शषाल िकुनती हुइइं औरतें

लद्षाख – ऊँचे पहषाडों वषालषा रेबगसतषानी इलषाकषा

िद्ाि िमम ूऔर कशमीर के पिू्ण में पहाक्ड़यों 
में बसा एक रेक्गस्तानी इिाका ह।ै यहाँ पर बहुत 
ही कम खेती संभि ह,ै तयोंक्क इस क्ेत में बाररश 
क्बलकुि नहीं होती और यह इिाका हर िष्ण कािी 
िंबे समय तक बफ़्ण  से ढँका रहता ह।ै इस के्त में 
बहुत ही कम पेड़ उग पाते हैं। पीने के पानी के 
क्िए िोग गमथी के महीनों में क्पघिने िािी बफ़्ण  
पर क्नभ्णर रहते हैं।

यहाँ के िोग एक खास क्कस्म की बकरी पािते 
हैं क्िससे पशमीना ऊन क्मिता ह।ै यह ऊन कीमती 
ह,ै इसीक्िए पशमीना शाि बड़ी महगँी होती ह।ै 
िद्ाख के िोग बड़ी सािधानी से इस ऊन को 
इकट्ा करके कशमीर के वयापाररयों को बेच देते हैं। 
मखुयतः कशमीर में ही पशमीना शािें बुनी िाती हैं।

यहाँ के िोग दधू से बने पदा ््ण, िैसे मतखन, 
चीज (खास तरह का छेना) एिं मांस खाते हैं। हर 
एक पररिार के पास कुछ गाय, बकरी और याक 
होती हैं।

रेक्गस्तान होने का यह मतिब नहीं 
क्क वयापारी यहाँ आने के क्िए आकक्ष्णत 
नहीं हुए। िद्ाख तो वयापार के क्िए एक 
अचछा रास्ता माना गया तयोंक्क यहाँ कई 
घाक्टयाँ हैं क्िनसे गुजर कर मधय एक्शया 
के काक्ि़िे उस इिाके में पहुचँते ्े क्िसे 
आि क्तबबत कहते हैं। ये काक्ि़िे अपने 
सा् मसािे, कचचा रेशम, दररयाँ आक्द 
िेकर चिते ्े।

िद्ाख के रास्ते ही बौद्ध धम्ण क्तबबत 
पहुचँा। िद्ाख को छोटा क्तबबत भी 

कहते हैं। करीब चार सौ साि पहिे यहाँ पर 
िोगों का इस्िाम धम्ण से पररचय हुआ और अब 
यहाँ अचछी-खासी संखया में मसुिमान रहते हैं। 
िद्ाख में गानों और कक्िताओ ंका बहुत ही समकृद्ध 
मौक्खक संग्ह ह।ै क्तबबत का ग्ं् केसर सषागषा 
िद्ाख में कािी प्रचक्ित ह।ै उसके स््ानीय रूप 
को मसुिमान और बौद्ध दोनों ही िोग गाते हैं और 
उस पर नाटक खेिते हैं।

Unit_I Ch 1.indd   10 10/10/2022   3:09:18 PM

Rationalised 2023-24



क्िक्िधता की समझ / 11 

केरि भारत के 
दक्क्णी-पक्शचमी कोने में 
बसा हुआ राजय ह।ै यह 
एक तरि समदु्र से क्घरा 
हुआ ह ै और दसूरी तरि 

पहाक्ड़यों से। इन पहाक्ड़यों पर क्िक्िध 
प्रकार के मसािे, िैसे— कािी क्मच्ण, 
िौंग, इिायची आक्द उगाए िाते हैं। इन 
मसािों के कारण यह क्ेत वयापाररयों के 
क्िए बहुत ही आकष्णक बना।

सबसे पहिे अरबी एिं यहूदी 
वयापारी केरि आए। ऐसा माना िाता 
ह ैक्क ईसा मसीह के धम्णदतू संत ्ॉमस 
िगभग दो हजार साि पहिे यहाँ आए। 
भारत में ईसाई धम्ण िाने का श्रेय उनहीं 
को िाता ह।ै अरब से कई वयापारी यहाँ 
आकर बस गए। इबन बतूता ने, िो करीब 
सात सौ साि पहिे यहाँ आए, अपने 
यात िकृतांत में मसुिमानों के िीिन का 
क्ििरण देते हुए क्िखा ह ैक्क मसुिमान 
समदुाय की यहाँ बड़ी इजजत ्ी।

िास्को क््ड गामा पानी के िहाज से यहाँ पहुचँे तो 
पुत्णगाक्ियों ने यूरोप से भारत तक का समदु्री रास्ता िाना। 

इन सभी ऐक्तहाक्सक प्रभािों के कारण केरि के िोग 
क्िक्भनन धममों का पािन करते हैं क्िनमें यहूदी, इस्िाम, 
ईसाई, क्हदं ूएिं बौद्ध धम्ण शाक्मि हैं। 

चीन के वयापारी भी केरि आए। यहाँ पर मछिी पकड़ने 
के क्िए िो िाि इस्तेमाि क्कए िाते हैं िे चीनी िािों से 
हू-ब-हू क्मिते हैं और उनहें ‘चीना-ििा’ कहते हैं। तिने के 
क्िए िोग िो बत्णन इस्तेमाि करते हैं उसे ‘चीनाचट्ी’ कहते 
हैं। इसमें ‘चीन’ शबद इस बात की ओर इशारा करता ह ैक्क 
उसकी उतपक्त कहाँ हुई होगी। केरि की उपिाऊ जमीन और 
िििायु चािि की खेती के क्िए बहुत उपयुतत ह ैऔर िहाँ 
के अक्धकतर िोग मछिी, सबजी और चािि खाते हैं।

मछली पकडने कषा चीनी जषाल

केरल में मनषाए जषाने वषाले त्ोहषार ओणम कषा  
एक बवशेष आकष्मण ह ै– नषाव प्रबत्ोबगतषा
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िहाँ केरि और िद्ाख की भौगोक्िक क्स््क्तयाँ 
एक-दसूरे से क्बलकुि अिग हैं, िहीं हम यह भी 
देखते हैं क्क दोनों के्तों के इक्तहास में एक ही प्रकार 
के सांस्ककृ क्तक प्रभाि हैं। दोनों ही क्ेतों को चीन और 
अरब से आनेिािे वयापाररयों ने प्रभाक्ित क्कया। िहाँ 
केरि की भौगोक्िक क्स््क्त ने मसािों की खेती संभि 
बनाई, िहीं िद्ाख की क्िशेष भौगोक्िक क्स््क्त और 
ऊन ने वयापाररयों को अपनी ओर खींचा। इस तरह 
पता चिता ह ैक्क क्कसी भी के्त के सांस्ककृ क्तक िीिन 
का उसके इक्तहास और भगूोि से प्रायः गहरा ररशता 
होता ह।ै 

क्िक्िध संस्ककृ क्तयों का प्रभाि केिि बीते हुए 
कि की बात नहीं ह।ै हमारे ित्णमान िीिन का आधार 
ही काम के क्िए एक िगह से दसूरी िगह िाना ह।ै 
हरएक कदम के सा् हमारे सांस्ककृ क्तक रीक्त-ररिाज 
और िीने का तरीका धीरे-धीरे उस नए क्ेत का क्हस्सा 
बन िाते हैं िहाँ हम पहुचँते हैं। ठीक इसी तरह अपने 
पड़ोस में हम अिग-अिग समदुायों के िोगों के सा् 
रहते हैं। अपने रोजमरा्ण के िीिन में हम क्मि-िुिकर 
काम करते हैं और एक-दसूरे के रीक्त-ररिाज और 
परंपराओ ंमें घिुक्मि िाते हैं।

विविधता में एकता

भारत की क्िक्िधता या अनेकता को उसकी ताकत का 
स्ोत माना गया ह।ै िब अंग्ेजांे का भारत पर राि ्ा 
तो क्िक्भनन धम्ण, भाषा और क्ेत की मक्हिाओ ंऔर 
पुरुषों ने अंग्ेजाें के क्खिाफ़ क्मिकर िड़ाई िड़ी ्ी। 
भारत के स्ितंतता संग्ाम में अिग-अिग पररिेशों 

के िोग शाक्मि ्े। उनहोंने एकिुट होकर आंदोिन 

क्कया, इकटे् िेि गए और अंग्ेजाें का अिग-अिग 

तरीकों से क्िरोध क्कया। अंगे्जाें ने सोचा ्ा क्क िे 

भारत के िोगों में िूट ्डाि सकते हैं तयोंक्क उनमें 

कािी क्िक्िधताएँ हैं और इस तरह उनका राि चिता 

रहगेा। मगर िोगों ने क्दखिा क्दया क्क िे एक-दसूरे 

से चाह ेक्कतने ही क्भनन हों, अंग्ेजाें के क्खिाफ़ िड़ी 

िाने िािी िड़ाई में िे सब एक ्े।

क्दन खनू के हमारे, पयारे न भिू िाना  
खकु्शयों में अपनी हम पर, आँसू बहा के िाना

सैयाद ने हमारे, चनु-चनु के िूि तोडे़ 
िीरान इस चमन में, कोई गुि क्खिा के िाना 

क्दन खनू के हमारे...

गोिी खा के सोये, िक्ियाँ बाग़ में हम 
सूनी पड़ी कब्र पर, क्दया ििा के िाना 

क्दन खनू के हमारे...

क्हदं ूऔ’ मकु्स्िमों की, होती ह ैआि होिी 
बहते हैं एक रंग में, दामन भीगो के िाना 

क्दन खनू के हमारे...

कुछ िेि में पडे़ हैं, कुछ क़ब्र में गडे़ हैं 
दो बूँद आँसू उनपर, पयारे बहा के िाना 

क्दन खनू के हमारे...

– िषारती् जन नषाट्् संघ (इपटा)

Unit_I Ch 1.indd   12 10/10/2022   3:09:19 PM

Rationalised 2023-24



क्िक्िधता की समझ / 13 

सवतंत्तषा बदवस के अवसर पर िषाषण देते हुए पंबडत नेहरू

यह गीत अमकृतसर में हुए िक्ियाँिािा बाग 

हतयाकां्ड के बाद गाया िाता ्ा। इस हतयाकां्ड में 

एक क्ब्रक्टश िनरि ने उन शांक्तक्प्रय, क्नहत्े िोगों 

पर खिेु आम गोक्ियाँ चििा दी ्ीं िो बाग में इकटे् 

होकर सभा कर रह े्े। मक्हिा-पुरुष, क्हदं-ूमसुिमान 

एिं क्सख — क्कतने सारे िोग ्े िो अंग्ेजाें की 

पक्पातपूण्ण नीक्त का क्िरोध करने के क्िए िमा हुए 

्े। उसमें से बहुत िोगों की िानें गइ इं और उससे भी 

जयादा घायि हुए। यह गीत उनहीं शहीदों की याद में 

गाया गया ्ा। 

स्ितंतता संग्ाम के दौरान उभरे गीत और क्चह्न 

क्िक्िधता के प्रक्त हमारा क्िशिास बनाए रखते हैं। तया 

आप भारतीय झं्ेड की कहानी िानती हैं? स्ितंतता 

संग्ाम के दौरान ही भारत के झं्ेड की पररकलपना की 

गई ्ी। इस झं्ेड को सारे भारत में िोगों ने अंगे्जाें के 
क्खिाि इस्तेमाि क्कया ्ा।

ििाहरिाि नेहरू ने अपनी क्कताब िषारत की 
खोज में क्िखा क्क भारतीय एकता कोई बाहर से ्ोपी 
हुई चीज नहीं ह,ै बक्लक “यह बहुत ही गहरी ह ैक्िसके 
अंदर अिग-अिग तरह के क्िशिास और प्र्ाओ ं
को स्िीकार करने की भािना ह।ै इसमें क्िक्िधता को 
पहचाना और प्रोतसाक्हत क्कया िाता ह।ै” यह नेहरू 
ही ्े क्िनहोंने भारत की क्िक्िधता का िण्णन करते हुए 
‘अनेकता में एकता’ का क्िचार हमें क्दया।

रिीनद्रना् टैगोर द्ारा रक्चत हमारा राष्ट्रगान 
भी भारतीय एकता की ही एक अक्भवयक्तत ह।ै 
राष्ट्रगान क्कस तरह से एकता का िण्णन करता ह,ै 
इसे अपने शबदों में क्िक्खए।
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14 / सामाक्िक एिं रािनीक्तक िीिन

अभ्ास

1. अपने इिाके में मनाए िाने िािे क्िक्भनन तयोहारों की सूची बनाइए। इनमें से 
कौन-से तयोहार सभी समदुायों द्ारा मनाए िाते हैं?

2. आपके क्िचार में भारत की समकृद्ध एिं क्िक्िध क्िरासत आपके िीिन को कैसे 
बेहतर बनाती ह?ै

3. आपके अनुसार ‘अनेकता में एकता’ का क्िचार भारत के क्िए कैसे उपयुतत ह?ै 
िषारत की खोज क्कताब से क्िए गए इस िातयांश में नेहरू भारत की एकता के 
बारे में तया कहना चाह रह ेहैं?

4. िक्ियाँिािा बाग हतयाकां्ड के ऊपर क्िखे गए गाने की उस पंक्तत  
को चकु्नए िो आपके अनुसार भारत की एकता को क्नक्शचत रूप से  
झिकाती ह।ै

5. िद्ाख एिं केरि की तरह भारत का कोई एक क्ेत चकु्नए और अधययन कीक्िए 
क्क कैसे उस क्ेत की क्िक्िधता को ऐक्तहाक्सक और भौगोक्िक कारकों ने 
प्रभाक्ित क्कया ह।ै तया ये ऐक्तहाक्सक एिं भौगोक्िक कारक आपस में िुडे़ हुए 
हैं? कैसे?
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पिछले िाठ में आिने पिपिधता के बारे में िढा। कई बार जो लोग दसूरों से अलग होते 
हैं उनहें पिढाया जाता ह,ै उनका मजाक उडाया जाता ह ैया पिर उनहें कई गपतपिपधयों 
या समहूों में शापमल नहीं पकया जाता। अगर हमारे दोसत या दसूरे लोग हमारे साथ 
ऐसा वयिहार करें तो हमें दखु होता ह,ै गुससा आता ह ैऔर हम असहाय महसूस करते 
हैं। कया आिने कभी सोिा ह ैपक ऐसा कयों होता ह?ै

इस िाठ में हम यह समझने की कोपशश करेंगे पक ऐसे अनुभि हमारे समाज से और 
हमारे आस-िास मौजूद असमानताओ ंसे कैसे जुडे हुए हैं।

अध्या् 2

विविधतया एिं 
भेदभयाि

हम क्या हैं और हम कैसे हैं, ्ह कई चीज़ों पर 
निर्भर करतया ह।ै हम कैसे रहते हैं, कौि-सी रयाषयाए ँ

बोलते हैं, क्या खयाते हैं, क्या पहिते हैं, कौि-से खले 
खलेते हैं और कौि-से उतसव मियाते हैं — इि सब पर 
हमयारे रहिे की जगह के रगूोल और उसके इनतहयास कया 
असर पड़तया ह।ै

अगर आप संक्ेप में ही निमिनलनखत नबंदओु ंपर 
ध्याि दें तो री ्ह अंदयाज़या लग जयाएगया नक रयारत 
नकतिी नवनवधतयाओ ंवयालया देश ह।ै

संसयार में आठ मखु् धम्भ हैं। रयारत में उि आठों 
धममों के अिु्या्ी ्यािी मयाििे वयाले रहते हैं। ्हयँा 
सोलह सौ से ज़््यादया रयाषयाएँ बोली जयाती हैं जो लोगों 

की मयातरृयाषयाएँ हैं। ्हयँा सौ से री ज़््यादया तरह के ितृ् 
नकए जयाते हैं।

्ह नवनवधतया हमेशया खशु होिे कया कयारण िहीं 
बिती। हम उि लोगों के सयाथ सुरनक्त एवं आश्वस्त 
महसूस करते हैं जो हमयारी तरह नदखते हैं, बयात 
करते हैं, कपडे़ पहिते हैं और हमयारी तरह सोचते हैं।  
करी-करी जब हम ऐसे लोगों से नमलते हैं जो हमसे 
बहुत नरनि होते हैं, तो हमें वे बहुत अजीब और 
अपररनचत लग सकते हैं। कई बयार हम समझ ही िहीं 
पयाते ्या जयाि ही िहीं पयाते नक वे हमसे अलग क्ों हैं। 
लोग अपिे से अलग नदखिे वयालों के बयारे में खयास 
तरह की रया् बिया लेते हैं।
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16 / सयामयानजक एवं रयाजिीनतक जीवि

इिमें से कुछ कथि ग्यामीण लोगों को अज्यािी की 
तरह देखते हैं जबनक शहर में रहिे वयाले लोगों को 
आलसी एवं नसर्भ  पैसे से सरोकयार रखिे वयालों की 
तरह देखते हैं। जब हम नकसी के बयारे में पहले से कोई 
रया् बिया लेते हैं और उसे हम अपिे नदमयाग में नबठया 
लेते हैं तो वह पूियावाग्रह कया रूप ले लेती ह।ै ज्यादयातर 
्ह रया् िकयारयातमक होती ह।ै जैसया नक कथिों में नद्या 
ग्या ह ै – लोगों को आलसी ्या कंजूस मयाििया री 
पूवया्भग्ह ह।ै

जब हम ्ह सोचिे लगते हैं नक नकसी कयाम को 
करिे कया कोई एक तरीकया ही सबसे अचछया और सही 
ह,ै तो हम अकसर दसूरों की इज्ज़त िहीं कर पयाते जो 
उसी कयाम को दसूरी तरह से करिया पसंद करते हैं। 
उदयाहरण के नलए अगर हम सोचें नक अंग्ेज़ी सबस े
अचछी रयाषया ह ै और दसूरी रयाषयाएँ महत्वपूण्भ िहीं 
हैं, तो हम अन् रयाषयाओ ंको बहुत िकयारयातमक रूप 
से देखेंगे। पररणयामस्वरूप हम उि लोगों की शया्द 
इज्ज़त िहीं कर पयाएँगे जो अंग्ेज़ी के अलयावया अन् 
रयाषयाएँ बोलते हैं।

हम कई चीज़ों के बयारे में पूवया्भग्ही हयाे सकते  
हैं – लोगों के धयानम्भक नवश्वयास, उिकी चमड़ी कया 
रंग, नजस क्ेत्र से वे आते हैं, नजस तरह से वे बोलते 
हैं, जैसे कपडे़ वे पहिते हैं इत्यानद। अकसर दसूरों के 
बयारे में बियाए गए हमयारे पूवया्भग्ह इतिे पकके होते हैं नक 
हम उिसे दोस्ती िहीं करिया चयाहते। इस वजह से कई 
बयार हमयारया व्वहयार ऐसया होतया ह ै नक हम उनहें दःुख 
पहुचँया देते हैं।

पूियावाग्रह

उि कथिों कयेा देनखए जो आपकयाे ग्यामीण एवं शहरी 
लयाेगों के बयारे में सही लगे। नजि कथियाें से आप सहमत 
हैं, उि पर निशयाि लगयाइए। क्या आपके नदमयाग में 
ग्यामीण ्या शहरी लयाेगों कयाे लेकर नकसी री प्रकयार के 
पूवया्भग्ह हैं? क्या दसूरे लयाेगों के नदमयाग में री ्े पवूया्भग्ह 
हैं? लयाेगों के नदमयाग में ्े पवूया्भग्ह क्याें हयाेतेे हैं? नजि 
पूवया्भग्हों कयाे आपिे अपिे आस-पयास महसूस नक्या ह ै
उिकी एक सूची बियाइए। ्े पूवया्भग्ह लोगों के व्वहयार 
कयाे कैसे प्ररयानवत करते हैं?

ग्रयामीण लोग

 आधे से ज़््यादया रयारती् गयँावों में रहते हैं।

 गयँाव के लोग आधनुिक प्रौद्ोनगकी कया इस्तेमयाल 
करिया पसंद िहीं करते हैं।

 रसल की बुवयाई और कटयाई के सम् पररवयार के 
लोग खेतों में 12 से 14 घंटों तक कयाम करते हैं।

 ग्यामीण लोग कयाम की तलयाश में शहरों की ओर 
स्थयाियानतरण करिे को बयाध् होते हैं।

शहरी लोग

 शहरी जीवि बड़या आसयाि होतया ह।ै ्हयँा के लोग 
नबगडे़ हुए और आलसी होते हैं।

 शहरों में लोग अपिे पररवयार के सदस््ों के सयाथ 
बहुत कम सम् नबतयाते हैं।

 शहरी लोग केवल पैसे की नचंतया करते हैं, लोगों  
की िहीं।

 शहरों में रहिया बहुत महगँया पड़तया ह।ै लोगों की 
कमयाई कया एक बहुत बड़या नहस्सया नकरयाए और 
आिे-जयािे में खच्भ हो जयातया ह।ै
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नवनवधतया एवं रदेरयाव / 17 

लड़के और लड़की में भेदभयाि

समयाज में लड़के और लड़नक्ों में कई 
तरह से रेदरयाव नक्या जयातया ह।ै हम सरी 
इस रेदरयाव से पररनचत हैं। एक लड़कया ्या 
लड़की होिे कया अथ्भ क्या होतया ह?ै आपमें 
से कई लोग कहेंगे, “हम लड़के ्या लड़की 
की तरह जनम लेते हैं। ्ह तो ऐसे ही होतया 
ह।ै इसमें सोचिे वयाली क्या बयात ह?ै” आइए, 
देखें नक क्या सचचयाई ्ही ह?ै 

िीचे नदए गए कथिों की सूची में से तयानलकया को 
रररए। अपिे उत्तर के कयारणों पर चचया्भ कीनजए।

वे बहुत ही सुशील हैं।
उिकया बयात करिे कया तरीकया बड़या सौम् और 
मधरु ह।ै
वे शयारीररक रूप से बनलष्ठ हैं।
वे शरयारती हैं।
वे ितृ् करिे और नचत्रकयारी में निपुण हैं।
वे रोते िहीं।
वे उधमी हैं।
वे खेल में निपुण हैं।
वे खयािया पकयािे में निपुण हैं।
वे रयावकु हैं।

लड़कया     लड़की
1     1
2     2
3     3
4     4
5     5
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ऊपर के नचत्रों में जो बचचे हैं उनहें पहले 
 ‘नवकलयंाग’ कहया जयातया थया। इस शबद 
को बदलकर आज उिके नलए जो शबद 
प्र्ोग नकए जयाते हैं वे हैं — ‘खयास 
ज़रूरतों वयाले बचचे’। उिके बयारे में 
लोगों के पूवया्भग्हों को ्हयँा बडे़ अक्रों 
में नद्या ग्या ह।ै सयाथ में उिकी अपिी 
रयावियाएँ और नवचयार री नदए गए हैं।

्े बचचे अपिे से जुड़ी रूऩिबद्ध 
धयारणयाओ ं के बयारे में क्या कह रह े हैं 
और क्ों – इस पर चचया्भ कीनजए।

आपकी रया् में क्या खयास ज़रूरतों 
वयाले बचचों को सयामयान् स्कूल में 
प़ििया चयानहए ्या उिके नलए अलग 
स्कूल होिे चयानहए? अपिे जवयाब के 
पक् में तक्भ  दीनजए।

स्ोत— वहाई आर यू अफे्ड टू होल्ड माई हैंड, शीलया धीर।
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अगर हम इस कथि को लें नक ‘वे रोते िहीं’ तो 
आप देखेंगे नक ्ह गुण आमतौर पर लड़कों ्या पुरुषों 
के सयाथ जोड़या जयातया ह।ै बचपि में जब लड़कों को नगर 
जयािे पर चोट लग जयाती ह ैतो मयातया-नपतया एवं पररवयार 
के अन् सदस्् अकसर ्ह कहकर चपु करयाते हैं नक 
‘रोओ मत। तुम तो लड़के हो। लड़के बहयादरु होते हैं, 
रोते िहीं हैं।’ जैसे-जैसे बचचे बडे़ होते जयाते हैं, वे ्ह 
नवश्वयास करिे लगते हैं नक लड़के रोते िहीं हैं। 

्हयँा तक नक अगर नकसी लड़के को रोिया आए 
री तो वह अपिे आप को रोक लेतया ह।ै लड़कया ्ह 
मयाितया ह ैनक रोिया कमज़ोरी की निशयािी ह।ै हयालयँानक 
लड़कों और लड़नक्ों दोिों कया करी-करी रोिे कया 
मि करतया ह ैखयासकर जब उनहें गुस्सया आए ्या दद्भ हो। 
लेनकि बडे़ होिे तक लड़के सीख जयाते हैं ् या अपिे को 
नसखया लेते हैं नक रोिया िहीं ह।ै अगर एक बड़या लड़कया 
रोए तो उसे लगतया ह ैनक दसूरे उसे नच़ियाएँगे ्या उसकया 
मज़याक बियाएँगे, इसनलए वह दसूरों के सयामिे रोिे से 
अपिे आप को रोक लेतया ह।ै

‘वे कोमल एवं मदृ ुस्वरयाव की हैं’, ‘वे 
बहुत ही सुशील हैं’–ऐसे कथिों को 
लेकर उि पर चचया्भ कीनजए नक ्े कैसे 
केवल लड़नक्ों पर लयागू नकए जयाते 
हैं। क्या लड़नक्ों में ्े गुण जनम से ही 
होते हैं ्या वे ऐसया व्वहयार समयाज से 
सीखती हैं? आपकी उि लड़नक्ों के 
बयारे में क्या रया् ह ैजो कोमल एवं मदृ ु
स्वरयाव की िहीं होतीं और शरयारती 
होती हैं?

हम लगयातयार ्ह सिुते रहते हैं नक ‘लड़के ऐसे 
होते हैं’ और ‘लड़नक्यँा ऐसी होती हैं’। समयाज की इि 
मयान्तयाओ ंको हम नबिया सोचे-समझे मयाि लेते हैं। हम 
नवश्वयास कर लेते हैं नक हमयारया व्वहयार इिके अिुसयार 
ही होिया चयानहए। हम सरी लड़कों और लड़नक्ों को 
उसी छनव के अिुरूप देखिया चयाहते हैं।

रूव़िबद्ध धयारणयाए ँबनयानया

जब हम सरी लोगों को एक ही छनव में बयँाध देते 
हैं ्या उिके बयारे में पककी धयारणया बिया लेते हैं, तो 
उसे रूव़िबद्ध धयारणया कहते हैं। कई बयार हम नकसी 
खयास देश, धम्भ, नलंग के होिे के कयारण नकसी को 
‘कंजूस’, ‘अपरयाधी’ ्या ‘बेवकूफ़’ ठहरयाते हैं। ऐसया 
दरअसल उिके बयारे में मि में एक पककी धयारणया बिया 
लेिे के कयारण होतया ह।ै हर देश, धम्भ आनद में हमें 
कंजूस, अपरयाधी, बेवकूफ़ लोग नमल ही जयाते हैं। नसर्भ  
इसनलए नक कुछ लोग उस समहू में वैसे हैं, पूरे समहू 
के बयारे में ऐसी रया् बियािया वयानजब िहीं ह।ै इस प्रकयार 
की धयारणयाएँ हमें प्रत्ेक इसंयाि को एक अिोखे और 
अलग व्नकत की तरह देखिे से रोक देती हैं। हम िहीं 
देख पयाते नक उस व्नकत के अपिे कुछ खयास गुण और 
क्मतयाएँ हैं जो दसूरों से अलग हैं।

रूऩिबद्ध धयारणयाएँ बड़ी संख्या में लोगों को एक 
ही प्रकयार के खयँाचे में जड़ देती हैं। जैसे मयािया जयातया थया 
नक हवयाई जहयाज़ उड़यािे कया कयाम लड़नक्यँा िहीं कर 
सकतीं। इि धयारणयाओ ंकया असर हम सब पर पड़तया ह।ै 
कई बयार ्े धयारणयाएँ हमें ऐसे कयाम करिे से रोकती हैं 
नजिको करिे की कयाबनल्त शया्द हममें हो।
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िहीं ह।ै ्ह तो असमयाितया ह।ै बहुत लोगों के पयास 
अपिे खयािे, कपडे़ और घर की मलू ज़रूरतों को 
पूरया करिे के नलए सयाधि और पैसे िहीं होते हैं। इस 
कयारण दफ़तरों, अस्पतयालों, स्कूलों आनद में उिके 
सयाथ रेदरयाव नक्या जयातया ह।ै

कुछ लोगों को नवनवधतया और असमयाितया पर 
आधयाररत दोिों ही तरह के रेदरयाव कया सयामिया 
करिया पड़तया ह।ै एक तो इस कयारण नक वे उस 
समदुया् के सदस्् हैं नजिकी संस्कृनत को मलू्वयाि 
िहीं मयािया जयातया। ऊपर से ् नद वे गरीब हैं और उिके 

पयास अपिी ज़रूरतों को परूया करिे के सयाधि िहीं, तो 
इस आधयार पर री रेदरयाव नक्या जयातया ह।ै ऐसे दोहरे 
रेदरयाव कया सयामिया कई जिजयाती् लोगों, धयानम्भक 
समहूों और खयास क्ेत्र के लोगों को करिया पड़तया ह।ै

दनलत वह शबद ह ैजो िीची कही जयािे वयाली जयानत के 
लोग अपिी पहचयाि के रूप में इस्तेमयाल करते हैं। व ेइस 
शबद को ‘अछूत’ स े ज़्् यादया पसदं करते हैं। दनलत कया 
मतलब ह ैनजनहें ‘दबया्या ग्या’, ‘कुचलया ग्या’। दनलतों के 
अिसुयार ्ह शबद दशया्भतया ह ैनक कैस ेसयामयानजक पवूया्भग्हों 
और रदेरयाव िे दनलत लोगों को ‘दबयाकर रखया ह’ै। सरकयार 
ऐस ेलोगों को ‘अिसुनूचत जयानत’ के वग्भ में रखती ह।ै

असमयानतया एिं भेदभयाि

रेदरयाव तब होतया ह ैजब लोग पूवया्भग्हों ्या रूऩिबद्ध 
धयारणयाओ ंके आधयार पर व्वहयार करते हैं। अगर आप 
लोगों को िीचया नदखयािे के नलए कुछ करते हैं, अगर 
आप उनहें कुछ गनतनवनध्ों में रयाग लेिे से रोकते हैं, 
नकसी खयास िौकरी को करिे से रोकते हैं ्या नकसी 
मोहलले में रहिे िहीं देते, एक ही कुएँ ्या हैंडपंप से 
पयािी िहीं लेिे देते और दसूरों द्यारया इस्तेमयाल नकए जया 
रह ेकप ्या नगलयास में चया् िहीं पीिे देते तो इसकया 
मतलब ह ैनक आप उिके सयाथ रेदरयाव कर रह ेहैं।

रेदरयाव कई कयारणों से हो सकतया ह।ै आप ्याद 
करें नक नपछले पयाठ में समीर एक और समीर दो एक-
दसूरे से बहुत नरनि थे। उदयाहरण के नलए उिकया धम्भ 
अलग थया। ्ह नवनवधतया कया एक पहलू ह।ै पर ्ह 
रेदरयाव कया कयारण री बि सकतया ह।ै ऐसया तब होतया 
ह ैजब लोग अपिे से नरनि प्रथयाओ ंऔर ररवयाज़ों को 
निमि कोनट कया मयािते हैं।

दोिों समीरों में एक और अंतर उिकी आनथ्भक 
पषृ्ठरनूम कया थया। समीर दो गरीब नवनवधतया कया पहल ू

रूऩिबद्ध धयारणयाओ ंएवं रेदरयाव में क्या अंतर ह?ै

आपके अिुसयार नजस व्नकत के सयाथ रेदरयाव होतया ह ै
उसे कैसया महसूस होतया ह?ै

रयारत के एक महयाि िेतया डया. रीमरयाव अंबेडकर 
िे जयानत व्वस्थया पर आधयाररत रेदरयाव के अपिे 
अिुरवों के बयारे में नलखया ह।ै ्ह अिुरव उिको 
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1901 में हुआ थया जब वे केवल 9 सयाल के थे। वे 
महयारयाष्ट्र में कोरेगयँाव में अपिे रयाइ्ों के सयाथ नपतया से 
नमलिे गए थे।

बडी देर हमने इतंजार पकया, िर कोई नहीं आया। 
एक घंटा बीत गया तो सटेशन मासटर िूछने आ गए। 
उनहोंने हमसे हमारे पटकट माँगे जो हमने पदखा पदए। 
उनहोंने िूछा पक हम िहाँ कयों रुके हुए थे। हमने बताया 
पक हमें कोरेगाँि जाना था और हम पिताजी या उनके 
नौकर के आने का इतंजार कर रह े थे। लेपकन दोनों 
में से कोई भी नहीं िहुिँ िाया था और हमें िता नहीं 
था पक कोरेगाँि कैसे िहुिँते हैं। हमने बहुत अचछे 
किडे िहन रखे थे। हमारे किडों और बोली से कोई 
भी यह अंदाज नहीं लगा सकता था पक हम अछूतों 
के बचिे थे। पनश्िय ही सटेशन मासटर को यह लगा 
पक हम ब्ाह्मण बचिे हैं और िे हमारी मपुश्कल को 
देखकर बडे िरेशान हुए। जैसा पक पहदंओु ं में होता 
ही ह,ै सटेशन मासटर ने हमसे िूछा पक हम कौन हैं। 
पबना एक िल भी सोिे मेरे मुँह से पनकल गया पक 
हम महार हैं। (बंबई पांत में महार समदुाय को अछूत 
माना जाता था।) उनको एकदम से धकका लगा। िे 
भौंिकके रह गए। उनके िेहरे िर अिानक िररित्तन 
हुआ। हमने देख पलया पक एक अजीब-सी घणृा की 
भािना उन िर हािी हो गई थी। उनहोंने जैसे ही मेरा 
जिाब सुना, िे अिने कमरे में िािस िले गए और हम 
िहीं के िहीं खडे रह गए। िंद्रह-बीस पमनट बीत गए, 
सूरज पबल्कुल पछि-सा गया था। पिताजी आए नहीं 
थे और न ही उनका नौकर और अब सटेशन मासटर 
भी हमें छोडकर िले गए थे। हम कािी घबराए हुए 

डया. रीम रयाव अंबेडकर (1891–1956) को रयारती् 
संनवधयाि के नपतया एवं दनलतों के सबसे बडे़ िेतया के रूप 
में जयािया जयातया ह।ै डया. अंबेडकर िे दनलत समदुया् के 
अनधकयारों के नलए लड़याई लड़ी थी। उिकया महयार जयानत 
में जनम हुआ थया जो अछूत मयािी जयाती थी। महयार लोग 
गरीब होते थे, उिके पयास ज़मीि िहीं थी और उिके 
बचचों को वही कयाम करिया पड़तया थया जो वे खदु करते 
थे। उनहें गयँाव के बयाहर रहिया पड़तया थया और गयँाव के अंदर 
आिे की इजयाज़त िहीं थी। 

अंबेडकर अपिी जयानत के पहले व्नकत थे नजसिे 
अपिी कॉलेज की प़ियाई पूरी की और वकील बििे के 
नलए इगंलैंड गए। उनहोंिे दनलतों को अपिे बचचों को  
स्कूल-कॉलेज रेजिे के नलए प्रोतसयानहत नक्या। दनलतों 
से अलग-अलग तरह की सरकयारी िौकरी करिे को कहया 
तयानक वे जयानत व्वस्थया से बयाहर निकल पयाएँ।

दनलतों के मंनदर में प्रवेश के नलए जो कई प्र्यास नकए 
जया रह े थे, उिकया अंबेडकर िे िेततृव नक्या। उनहें ऐसे 
धम्भ की तलयाश थी जो सबको समयाि निगयाह से देखे। 
जीवि में आगे चल कर उनहोंिे धम्भ पररवत्भि करके  
बौद्ध धम्भ को अपिया्या। उिकया 
मयाििया थया नक दनलतों 
को जयानत प्रथया के 
नखलयार अवश्् 
लड़िया चयानहए 
और ऐसया 
समयाज बियािे 
की तरर कयाम 
करिया चयानहए 
नजसमें सबकी 
इज्ज़त हो, ि नक 
कुछ ही लोगों की। 
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िश्मीना शाल बुनती हुई ंऔरतें

थे। यात्ा के शरुू में जो खशुी और उतसाह की भािना 
थी उसकी जगह अब अतयपधक उदासी ने ले ली थी।

आधे घंटे के बाद सटेशन मासटर लौटकर आए 
तो िूछा पक हम कया करने की सोि रह ेहैं। हमने कहा 
पक अगर हमें पकराए िर एक बैलगाडी पमल जाती तो 
हम कोरेगाँि जा सकते थे। अगर कोरेगाँि ज़्यादा दरू 
नहीं हो तो हम िौरन पनकलना िाहते थे। िहाँ पकराए 
िर कई बैलगापडयाँ िल रही थीं। लेपकन मैंने सटेशन 
मासटर को जो जिाब पदया था पक हम महार हैं, उसका 
िता सबको िल गया था। कोई भी गाडीिान अछूत 
िग्त की सिारी को ले जाकर अिने आि को गंदा 
और नीिा नहीं बनाना िाहता था। हम दगुुना पकराया 
देने को तैयार थे, िर हमें एहसास हुआ पक बात िैसे 
से नहीं बन सकती थी। सटेशन मासटर जो हमारे पलए 
गाडीिानों से मोल-तोल कर रह ेथे, ििुिाि खडे हो 
गए। समझ नहीं आ रहा था पक कया करें?
स्ोत— डयॅा. बी.आर. अंबेडकर, राइपटंग एंड सिीिेज 
खंड 12, संपयादि— वंसत मिू, बंबई नशक्या नवरयाग, 

महयारयाष्ट्र सरकयार 

* बचचे पैसया दिेे को तै्यार थे, नरर री गयाड़ीवयािों 
िे उनहें ले जयािे से मिया कर नद्या। क्ों?

* स्टेशि पर लोगों िे डयाॅ. अंबेडकर और उिके 
रयाइ्ों के सयाथ कैसे रेदरयाव नक्या?

* महयार होिे कया पतया चलिे पर स्टेशि मयास्टर की 
जो प्रनतनरि्या हुई थी, उसे देखकर बचपि में 
अंबेडकर को कैसया लगया होगया? अपिे शबदों में 
वण्भि कीनजए।

* क्या आपको करी अपिे प्रनत लोगों के पूवया्भग्ह 
कया अिुरव हुआ ह?ै ्या आपिे दसूरों के प्रनत 
रेदरयाव ररे व्वहयार को दखेया ह?ै उससे आपको 
कैसया महसूस हुआ?

कलपिया करके दनेखए नक ्ह नकतिया मनुश्कल 
होगया अगर लोगों को एक जगह से दसूरी जगह जयािे ि 
नद्या जयाए। ्ह नकतिया अपमयािजिक और दखुदया्ी 
होगया अगर लोग आपसे दरू-दरू रहें, आपको छूिे से 
मिया करें और आपको पयािी ि पीिे दें।

समयानतया के वलए सघंरवा

नरिनटश शयासि से आज़यादी पयािे के नलए जो संघष्भ 
नक्या ग्या थया उसमें समयाितया के व्वहयार के नलए 
नक्या ग्या संघष्भ री शयानमल थया। दनलतों, औरतों, 
जिजयाती् लोगों और नकसयािों िे अपिे जीवि में 
नजस गैर-बरयाबरी कया अिुरव नक्या, उसके नखलयाफ़ 
उनहोंिे लड़याई लड़ी।

जैसया नक पहले री बयात हुई, बहुत सयारे दनलतों 
िे संगनठत होकर मंनदर में प्रवेश पयािे के नलए संघष्भ 
नक्या। मनहलयाओ ंिे मयँाग की नक जैसे पुरुषों के पयास 
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ह ैजो हम सरी को एक रयारती् के रूप में जोड़ती 
ह।ै प्रत्ेक व्नकत को समयाि अनधकयार और समयाि 
अवसर प्रयाप्त हैं। अस्पशृ््तया ्यािी छुआछूत को 
अपरयाध की तरह देखया जयातया ह ैऔर इसे कयािूिी रूप 
से खतम कर नद्या ग्या ह।ै लोग अपिी पसंद कया 
कयाम चिुिे के नलए नबलकुल आज़याद हैं। िौकरर्यँा 
सरी लोगों के नलए खलुी हुई हैं। इि सबके अलयावया 
संनवधयाि िे सरकयार पर ्ह नवशेष नज़ममेदयारी डयाली 

नशक्या कया अनधकयार ह ै वैसे उनहें 
री अनधकयार नमले। नकसयािों और 
दनलतों िे अपिे आपको ज़मींदयारों 
और उिकी ऊँची ब्याज़ की दर 
से छुटकयारया नदलयािे के नलए संघष्भ 
नक्या। 

1947 में रयारत जब आज़याद 
हुआ और एक रयाष्ट्र बिया तो हमयारे 
िेतयाओ ंिे समयाज में व्याप्त कई तरह 
की असमयाितयाओ ंपर नवचयार नक्या। 
संनवधयाि को नलखिे वयाले लोग री 
इस बयात से अवगत थे नक हमयारे 
समयाज में कैसे रेदरयाव नक्या जयातया 
ह ै और लोगों िे उसके नखलयार 
नकस तरह संघष्भ नक्या ह।ै कई 
िेतया इि लड़याइ्ों के नहस्सया थे जैसे  
डयाॅ. अंबेडकर। इसनलए िेतयाओ ं िे 
संनवधयाि में ऐसी दृनष्ट और लक्् 
रखया नजससे रयारत में सरी लोगों 
को बरयाबर मयािया जयाए। समयाितया को 
एक अहम मलू् की तरह मयािया ग्या 

दनलत के अलयावया कई अन् समदुया् हैं नजिके 
सयाथ रेदरयाव नक्या जयातया ह।ै क्या आप 
रेदरयाव के कुछ अन् उदयाहरण सोच सकते हैं?

उि तरीकों पर चचया्भ कीनजए नजिके द्यारया ‘खयास 
ज़रूरतों वयाले’ लोगों के सयाथ रेदरयाव नक्या 
जया सकतया ह।ै

अिने अपधकारों की माँग करती हुई औरतें
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हयालयँानक हमयारे संनवधयाि में इि 
नवचयारों पर ज़ोर नद्या ग्या ह,ै पर ् ह पयाठ 
इसी बयात को उठयातया ह ैनक असमयाितया 
आज री मौजूद ह।ै समयाितया वह मलू् 
ह ै नजसके नलए हमें निरंतर संघष्भ करते 
रहिया होगया। रयारती्ों के नलए समयाितया 
कया मलू् वयास्तनवक जीवि कया नहस्सया 
बिे, सचचयाई बिे इसके नलए लोगों के 
संघष्भ, उिके आंदोलि और सरकयार 
द्यारया उठयाए जयािे वयाले कदम बहुत 
ज़रूरी हैं।

थी नक वह गरीबों और मखु्धयारया से अलग-थलग 
पड़ गए समदुया्ों को इस समयाितया के अनधकयार के 
रया्दे नदलवयािे के नलए नवशेष कदम उठयाए। 

संनवधयाि के लेखकों िे ्ह री कहया नक नवनवधतया 
की इज्ज़त करिया, उसे मलू्वयाि मयाििया समयाितया 
सनुिनश्चत करिे में बहुत ही महत्वपणू्भ कयारक ह।ै 
उनहोंिे ्ह महससू नक्या नक लोगों को अपिे धम्भ कया 
पयालि करिे, अपिी रयाषया बोलिे, अपिे त्ोहयार मियािे 
और अपिे आप को खलेु रूप से अनरव्कत करिे 
की आज़यादी होिी चयानहए। उनहोंिे कहया नक कोई एक 
रयाषया, धम्भ ्या त्ोहयार सबके नलए अनिवया ््भ िहीं बििया 
चयानहए। उनहोंिे ज़ोर नद्या नक सरकयार सरी धममों को 
बरयाबर मयािेगी। इसीनलए रयारत एक धम्भनिरपेक् दशे ह ै
जहयँा लोग नबिया रेदरयाव के अपिे धम्भ कया पयालि करते 
हैं। इसे हमयारी एकतया के महत्वपणू्भ कयारक के रूप में 
दखेया जयातया ह ैनक हम इकटे् रहते हैं और एक दसूरे की 
इज्ज़त करते हैं। 

भारत का संपिधान पलखने िाली सपमपत के कुछ सदसय

संपिधान का िहला िषृ्ठ पजसमें सिष्ट कहा गया ह ैपक सभी 
भारतीयों को समान पपतष्ठा और समान अिसर पाप्त हैं।

Unit_I Ch 2.indd   24 9/2/2022   2:11:10 PM

Rationalised 2023-24



नवनवधतया एवं रदेरयाव / 25 

अभ्यास

1.  निमिनलनखत कथिों कया मेल करयाइए। रूऩिबद्ध धयारणयाओ ंको कैसे चिुौती दी 
जया रही ह,ै इस पर चचया्भ कीनजए—

(क) दो डॉकटर खयािया खयािे बैठे थे 
और उिमें से एक िे मोबयाइल पर 
फ़ोि करके

(ख) नजस बचचे िे नचत्रकलया 
प्रनत्ोनगतया जीती, वह मंच पर

(ग) संसयार के सबसे तेज़ धयावकों 
में से एक

(घ) वह बहुत अमीर िहीं थी, 
लेनकि उसकया

1. दमया कया पुरयािया मरीज़ ह।ै

2. एक अंतररक् ्यात्री बििे कया 
सपिया अंततः पूरया हुआ।

3. अपिी बेटी से बयात की जो 
उसी सम् स्कूल से लौटी थी।

4. पुरस्कयार लेिे के नलए एक 
पनह्ोंवयाली कुससी पर ग्या।

2. लड़नक्यँा मयँा-बयाप के नलए बोझ हैं, ्ह रूऩिबद्ध धयारणया एक लड़की के  
जीवि को नकस तरह प्ररयानवत करती ह?ै उसके अलग-अलग पयँाच प्ररयावों कया 
उललेख कीनजए।

3. रयारत कया संनवधयाि समयाितया के बयारे में क्या कहतया ह?ै आपको ्ह क्ों लगतया 
ह ैनक सरी लोगों में समयाितया होिया ज़रूरी ह?ै

4. कई बयार लोग हमयारी उपनस्थनत में ही पूवया्भग्ह से ररया आचरण करते हैं। ऐसे में 
अकसर हम कोई नवरोध करिे की नस्थनत में िहीं रहते, क्ोंनक मुँह पर तुरंत कुछ 
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कहिया मनुश्कल जयाि पड़तया ह।ै अपिी कक्या को दो समहूों में बयँानटए और प्रत्ेक 
समहू इस पर चचया्भ करे नक दी गई पररनस्थनत में वे क्या करेंगे—

 (क) गरीब होिे के कयारण एक सहपयाठी को आपकया दोस्त नच़िया रहया ह।ै

 (ख) आप अपिे पररवयार के सयाथ टी.वी. देख रह ेहैं और उिमें से कोई सदस्् 
नकसी खयास धयानम्भक समदुया् पर पूवया्भग्हग्स्त नटप्पणी करतया ह।ै

 (ग) आपकी कक्या के बचचे एक लड़की के सयाथ नमलकर खयािया खयािे से 
इिकयार कर देते हैं क्ोंनक वे सोचते हैं नक वह गंदी ह।ै

 (घ) नकसी समदुया् के खयास उचचयारण कया मज़याक उड़याते हुए कोई आपको 
चटुकुलया सुियातया ह।ै

 (ङ) लड़के, लड़नक्ों पर नटप्पणी कर रह ेहैं नक लड़नक्यँा उिकी तरह िहीं 
खेल सकतीं।

 उप्ु्भकत पररनस्थनत्ों में नवनरनि समहूों िे कैसया बतया्भव करिे की बयात की ह,ै 
इस पर कक्या में चचया्भ कीनजए, सयाथ ही इि मदु्ों को उठयाते सम् कक्या में कौि-सी 
समस््याएँ आ सकती हैं, इस पर री बयातचीत कीनजए।
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लोकतंत्र में एक कार्टूनिसर का काम है 
नक वह कार्टूिों के ज़रिए अपिे अनिकािों 
का प्रयोग आलोचिा कििे, वयंगय कििे 
तथा िाजिेताओ ंकी गलनतयों को ढ्ँढ़िे के 
नलए किे...

– आर. के. लक्ष्मण

हाल बुरा नहीं ह!ै ज़रूर पास के ककसी 
गाँव में नल से पानी आ रहा होगा।

मैंने उससे छोटी माला बनाने के कलए 
कहा था... वो बहुत दबुले-पतले बूढे 
व्यकतत हैं और इतनी भारी माला का 
वजन सँभाल नहीं पाएँगे।

इकाई – II

सरक
ार

स
रक

ार

स
रक

ार

सरक
ार

सरकार
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ऊपर दी गई अखबार की सुकखखि्यों को देकखए। इनमें 
सरकार के कजन कामों की बात की जा रही ह,ै उनकी 
सूची बनाइए।

1.

2.

3.

4.

त्या सरकार का काम बहुत ही कवसततृत नहीं ह?ै आपके 
अनुसार सरकार त्या ह?ै कक्ा में इस पर चचाखि कीकजए।

आपने ‘सरकार’ शब्द का जि़क्र कई बार सुना होगा। इस पाठ में आप यह पढ़ेंगी 
जक सरकार कया ह ैऔर यह हमारे िीवन में जकतनी महत्वपूर्ण भजूमका जनभाती ह।ै 
सरकारें कया करती हैं? वे जनर्णय कैसे लेती हैं? अलग-अलग तरह की सरकारों, 
िैसे लोकतांजरिक सरकार एवं राितंरिीय सरकार के बीच कया अंतर ह?ै चजलए, 
पढ़ कर पता लगाते हैं ...

अध्ा् 3

सरकार  
क्ा है?

हरएक दशे को कवकभनन कनरखि्य लेने एवं काम करने 
के कलए सरकार की ज़रूरत होती ह।ै ्ेय कनरखि्य कई 

कवष्यों से संबंकित हो सकते हैं – सड़कें  और सकूल 
कहाँ बनाए जाए,ँ बहुत ज्यादा महगँी हो जाने पर ककसी 
चीज़ के दाम कैसे घटाए जाए ँ अथवा कबजली की 
आपकूतखि को कैसे बढा्या जाए। सरकार कई सामाकजक 
मदु्ों पर भी कारखिवाई करती ह।ै उदाहरर के कलए सरकार 
गरीबों की मदद करने के कलए कई का्यखिक्रम चलाती ह।ै 
इनके अलावा वह अन्य महत्वपरूखि काम भी करती ह,ै 
जैसे डाक एवं रेल सेवाए ँचलाना।
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आवश्यक कनरखि्य कलए जा सकें । कुछ कन्यमों की 
ज़रूरत होती ह ैजो सब पर लागू हाें। उदाहरर के कलए 
संसािनों के कन्ंयत्रर और देश की सीमा की सुरक्ा की 
ज़रूरत होती ह ैताकक लोग सुरकक्त महसूस कर सकें । 
लोगों के कलए सरकार कई तरह के काम करती ह।ै वह 
कन्यम बनाती ह,ै कनरखि्य लेती ह ैऔर अपनी सीमा में 
रहने वाले लोगों पर उनहें लागू करती ह।ै

त्या आप सरकार के ऐसे कुछ और कामों के 
उदाहरर दे सकती हैं कजनकी चचाखि ऊपर नहीं 
की गई ह?ै

1.

2.

3.

सरकार का काम देश की सीमाओ ं की सुरक्ा 
करना और दसूरे देशों से शांकतपूरखि संबंि बनाए रखना 
भी ह।ै उसकी कज़ममेदारी ्यह सकुनकशचत करना ह ैकक 
देश के सभी नागररकों को प्याखिप्त भोजन और अचछी 
सवास्थ्य सुकविाएँ कमलें। जब प्ाकतृ कतक कवपदा घेरती 
ह,ै जैसे सुनामी ्या भकंूप, तो मखु्य रूप से सरकार 
ही पीकड़त लोगों कीे सहा्यता करती ह।ै अगर कहीं 
कोई कववाद होता ह ै ्या कोई अपराि करता ह ै तो 
लोग न्या्याल्य जाते हैं। न्या्याल्य भी सरकार का ही  
अंग ह।ै 

शा्यद आपको ्यह जानकर अचरज हो रहा होगा 
कक सरकार इतना सब कुछ कैसे कर पाती ह ै और 
सरकार के कलए इन कामों को करना त्यों ज़रूरी ह।ै 
जब लोग इकटे् रहते हैं और काम करते हैं तो कुछ 
हद तक एक व्यवसथा की ज़रूरत होती ह ै कजससे 

कुछ उ्दाहरर िो सरकार के 
अंग हैं — सववोचच नयायालय, 
भारत पेट्ोजलयम, भारतीय रेल
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सरकार के स्तर

अब आपकाे पता ह ै कक सरकार ककतनी सारी 
अलग-अलग चीज़ों के कलए कज़ममेदार ह ैताे त्या आप 
साेच सकती हैं कक सरकार ्ेय सारे इतंज़ाम कैसे करती 
होगी? दरअसल सरकार अलग-अलग सतराें पर काम 
करती ह ै— सथानी्य सतर पर, राज्य के सतर पर एवं 
राष्टी्य सतर पर। सथानी्य सतर का मतलब आपके गाँव, 

शहर ्या माेहलले से ह।ै राज्य सतर का मतलब ह ैजाे 
पूरे राज्य को ध्यान में रखे जैसे हरर्यारा ्या असम 
की सरकार पूरे राज्य में काम करती ह ै(मानकचत्राें का 
देखें)। राष्टी्य सतर की सरकार का संबंि पूरे देश से 
होता ह।ै इस ककताब में आप आगे चलकर पढेंगी कक 
सथानी्य सरकार कैसे काम करती है ै और आगे की 
कक्ाआें में राज्य एवं राष्टी्य सतर पर सरकार के कामों 
के बारे में जानेंगी।

Unit_II Ch 3.indd   31 10/10/2022   3:18:33 PM

Rationalised 2023-24



32 / सामाकजक एवं राजनीकतक जीवन

भार्त
प्रशासनिक प्रभाग 2011

स्ोत— www.censusindia.gov.in/2011census/maps/atlas/00part1.pdf
नोट— आंध्र प्देश राज्य के पुनगखिठन के बाद, 2 जून 2014 को तेलंगारा भारत का 29वाँ राज्य बना।
 31 अततूबर 2019 से जमम ूऔर कशमीर राज्य दो अलग-अलग कें द्र शाकसत प्देशों में बाँटा ग्या— जमम ूऔर कशमीर
 तथा लद्ाख।
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सरकार एवं कािूि

सरकार कानून बनाती ह ैऔर देश में रहने वाले सभी 
लोगों को वे कानून मानने होते हैं। केवल ्यही वह 
तरीका ह ैकजससे सरकार काम कर सकती ह।ै सरकार 
के पास जैसे कानून बनाने की ताकत होती ह ैवैसे ही 
्यह ताकत भी होती ह ै कक लोगों को कानून मानने 
के कलए बाध्य करे। उदाहरर के कलए एक कानून ह ै
कक गाड़ी चलाने वाले के पास लाइसेंस होना चाकहए। 
अगर कोई लाइसेंस के कबना गाड़ी चलाते हुए पकड़ा 
जाए तो उसे जेल की सजा काटनी पड़ती ह ै्या जुमाखिना 
भरना पड़ता ह।ै 

इस प्शन का उत्तर इस बात पर कनभखिर करता ह ै
कक उस देश में कैसी सरकार ह।ै लोकतंत्र में तो लोग 
ही सरकार को ्यह शकतत देते हैं। लोग ऐसा चनुाव के 
माध्यम से करते हैं। वे अपनी पसंद के नेता को वोट 
देकर चनुते हैं। एक बार चनु कलए जाने के बाद ्यही 
लोग सरकार बनाते हैं। लोकतंत्र में सरकार को अपने 
कनरखि्यों एवं उठाए गए कदमों का आिार बताना होता 
ह ैऔर सफाई देनी होती ह।ै

एक दसूरी तरह की सरकार होती ह ैकजसे राजतंत्री्य 
सरकार कहते हैं। इसमें राजा ्या रानी के पास कनरखि्य 
लेने और सरकार चलाने की शकतत होती ह।ै राजा 
के पास सलाहकारों का एक छोटा-सा समहू होता 
ह ै कजससे वह कवकभनन मदु्ों पर चचाखि कर सकता ह।ै 
अंकतम कनरखि्य लेने की शकतत उसी के पास रहती ह।ै 

ककसी दसूरे कानून को लेकर ्यह कवचार 
कीकजए कक लोगों के कलए उसे मानना 
त्यों ज़रूरी ह।ै

सरकार जो कारखिवाई कर सकती ह,ै उसके अलावा 
अगर लोगों को लगे कक ककसी कानून का ढंग से पालन 
नहीं हो रहा ह ै तो वे भी कुछ कदम उठा सकते हैं। 
उदाहरर के कलए अगर ककसी व्यकतत को ्यह लगे कक 
उसको उसके िमखि ्या उसकी जाकत के कारर ककसी 
नौकरी में नहीं कल्या ग्या तो वह न्या्याल्य जा सकती 
ह ैऔर ्यह दावा कर सकती ह ैकक कानून का पालन 
नहीं हो रहा ह।ै तब न्या्याल्य आदेश देगा कक त्या 
कदम उठाने की ज़रूरत ह।ै 

सरकार के प्रकार

सरकार को कनरखि्य लेने और कानूनों का पालन करवाने 
्यानी उनहें बाध्य बनाने की शकतत कौन देता ह?ै
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लोकतंत्र के समान राजतंत्र में राजा ्या रानी को अपने 
कनरखि्य के आिार नहीं बताने पड़ते और न ही अपने 
कनरखि्यों की सफाई देनी पड़ती ह।ै

लोक्तांनरिक सरकार

भारत एक लोकतंत्र ह।ै इस लोकतांकत्रक व्यवसथा को 
पाने के कलए हमने लंबी लड़ाई लड़ी ह।ै संसार में और 
भी कई देश हैं जहाँ लोगों ने लोकतंत्र लाने के कलए 
संघषखि ककए हैं। ऊपर बता्या जा चकुा ह ैकक लोकतंत्र 
की मखु्य बात ्यह ह ै कक लोगों के पास अपने नेता 
को चनुने की शकतत होती ह।ै इसकलए एक अथखि में 
लोकतंत्र लोगों का ही शासन होता ह।ै

लोकतंत्र में मलूभतू कवचार ्यह ह ैकक लोग कन्यमों 
को बनाने में भागीदार बनकर खदु ही शासन करें। आज 
के सम्य में लोकतांकत्रक सरकार को प्ा्यः प्कतकनकि 
लोकतंत्र कहते हैं। प्कतकनकि लोकतंत्र में लोग सीि े

* लोकतंत्र में लोगों की भागीदारी उन कनरखि्यों को लेने 
में महत्वपूरखि ह ैजो उनको प्भाकवत करते हैं। त्या आप 
इससे सहमत हैं? अपने जवाब के दो कारर कलकखए।

* आपके ्यहाँ कजस प्कार की शासन व्यवसथा ह,ै 
उसके सथान पर आप कैसी शासन व्यवसथा चाहेंगी? 
और त्यों?

* नीचे कदए गए कथनों में जो गलकत्याँ हैं, उनहें सुिार 
कर कलकखए।

• राजतंत्र में देश के नागररकों को अपनी पसंद का 
नेता चनुने की छूट होती ह।ै

• लोकतंत्र में एक राजा के पास देश पर शासन 
करने की संपूरखि ताकत होती ह।ै

• राजतंत्र में राजा ्या रानी द्ारा कलए गए कनरखि्यों पर 
लोग प्शन उठा सकते हैं।

मत्दान के समय मत्दाता की 
उँगली पर सयाही से जनशान 
लगाया िाता ह ै ताजक वह 
केवल एक वोट ्दे सके–
ग्ामीर मत्दान कें द्र का दृशय
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भाग नहीं लेते हैं, बकलक चनुाव की प्कक्र्या के द्ारा 
अपने प्कतकनकि को चनुते हैं। ्ेय प्कतकनकि कमलकर 
सारी जनता के कलए कनरखि्य लेते हैं। आजकल कोई भी 
सरकार अपने आपको तब तक लोकतांकत्रक नहीं कह 
सकती जब तक वह देश के सभी व्यसक नागररकों को 
वोट देने का अकिकार न दे।

लेककन हमेशा ऐसा नहीं था। त्या आप कवशवास 
कर सकती हैं कक एक सम्य ऐसा था जब लोकतांकत्रक 
सरकारें औरतों और गरीबों को चनुाव में भाग नहीं 
लेने देती थीं? अपने शरुुआती दौर में सरकारें केवल 
उनहीं पुरुषों को वोट देने देती थीं जो पढे-कलखे थे और 
कजनके पास अपनी संपकत्त होती थी। इसका मतलब था 
कक औरतों, गरीबों और अकशकक्तों को वोट देने का 
अकिकार नहीं था। ऐसी कसथकत में दशे उनहीं कन्यमों के 
सहारे चलते थे जो ्ये कगने-चनेु पुरुष बनाते थे।

भारत में आज़ादी से पहले बहुत ही कम लोगों को 
वोट देने का अकिकार था। इसीकलए जनता ने संगकठत 
होकर इस अकिकार की माँग की। गाँिीजी समेत कई 
नेताओ ंने इस अन्या्यपूरखि व्यवहार का कवरोि कक्या। 
उनहोंने भी ज़ोर-शोर से ्यह माँग उठाई। 1931 में यंग 
इजंिया पकत्रका में कलखते हुए गाँिीजी ने कहा था, “मैं 
्यह कवचार सहन नहीं कर सकता कक कजस आदमी 
के पास संपकत्त ह ैवह वोट दे सकता ह,ै लेककन वह 
आदमी कजसके पास चररत्र ह ै पर संपकत्त ्या कशक्ा 
नहीं, वह वोट नहीं दे सकता ्या जो कदनभर अपना 
पसीना बहाकर ईमानदारी से काम करता ह ैवह वोट 
नहीं दे सकता त्योंकक उसने गरीब आदमी होने का 
गुनाह कक्या ह.ै..।’’

संसार में कहीं भी सरकारों ने 
सवेचछा से अपनी शकतत 

लोगों के साथ नहीं बाँटी 
ह।ै पूरे ्यूरोप और अमरीका 
में मकहलाओ ं और गरीबों 
को सरकार के का्ययों में 

भागीदारी के कलए संघषखि 
करना पड़ा। मकहलाओ ं द्ारा 

मताकिकार के कलए ककए गए 
संघषखि ने प्थम कवशव ्युद्ध के दौरान और मज़बूती पकड़ी। 
इस आंदोलन को मकहला मताकिकार आंदोलन कहते हैं 
और अंग्ेज़ी में इसे ‘सफे्ज मवूमेंट’ कहते हैं। ‘सफे्ज़’ 
का मतलब होता ह ै वोट देने का अकिकार। ्युद्ध के 
दौरान बहुत-से पुरुष लड़ाई में थे, इसीकलए मकहलाओ ं
को उन कामों को करने के कलए बुला्या ग्या जो पहले 
पुरुषों के काम माने जाते थे। जब मकहलाओ ंने कवकभनन 
प्कार के काम और उनकी व्यवसथा करना शरुू कक्या 
तो लोगों को ्यह देखकर बड़ा आशच्यखि हुआ कक उनहोंने 
मकहलाओ ंऔर उनकी क्मताओ ंके बारे में त्यों इतनी 
गलत रूकढबद्ध िारराएँ बना रखीं थीं कक मकहलाएँ ्ेय 
काम नहीं कर सकतीं। इस तरह मकहलाओ ंको कनरखि्य 
लेने में समान रूप से ्योग्य माना जाने लगा। मकहला 
मताकिकार आंदोलन की साकथ्यों ने सभी मकहलाओ ंके 
कलए वोट देने के अकिकार की माँग की। उनकी आवाज़ 
सुनी जाए, इसके कलए उनहोंने जगह-जगह पर अपने 
आपको लोह े की जं़जीरों से बाँिकर प्दशखिन कक्या। 
उनमें से कई क्रांकतकारी मकहलाएँ जेल गइइं और भखू 
हड़ताल पर बैठीं। 

अमरीका में औरतों को वोट देने का अकिकार 1920 में 
कमला, जबकक इगंलैंड की औरतों को ्यह अकिकार कुछ 
सालों बाद 1928 में कमला।
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पतृष्ठ 33 आैर 34 पर मानकचत्राें काे द ेकखए। वे भारत के राज्यों, कें द्र शाकसत प्देशों और कज़लों काे दशाखितें हैं। इन मानकचत्रों 
और कवकभनन अन्य संसािनों से कनमन जानकारी का पता लगाएं।

* भारत के पड़ोसी देशों के नाम
* अपने राज्य ्या कें द्र शाकसत प्देश और उसके पड़ोकस्यों के नाम
* अपने कज़ले और उसके पड़ोसी कज़लों के नाम
* अपने कज़ले से राष्टी्य राजिानी के कलए जानेवाले मागखि

िीचे की ्तानलका ष्में निए गए कथिों पर िज़र िौडाइए। क्ा 
आप पहचाि सक्ती हैं नक वे सरकार के नकस स्तर से 
संबंनि्त हैं? उिके आगे निशाि लगाइए। सथानी्य राज्य राष्टी्य

भारत सरकार का रूस के साथ मैत्री संबंि बनाने का कनरखि्य

पकशचम बंगाल सरकार का सारे सरकारी सकूलों में कक्ा 8 में बोडखि
की परीक्ा लेने का कनरखि्य

कडब्गूढ और कन्याकुमारी के बीच में नई रेल सेवाएँ शरुू करने  
का कनरखि्य

गाँव में एक सावखिजकनक कुएँ के सथान को चनुने का कनरखि्य

पटना में बचचों के कलए बड़ा-सा पाकखि  बनाने का कनरखि्य

हरर्यारा सरकार का सारे ककसानों को मफु़त कबजली देने का कनरखि्य

1000 रुप्ये का न्या नोट शरुू करने का कनरखि्य

अभ्ास
1. आप ‘सरकार’ शबद से त्या समझती हैं? एक सूची बनाइए कक ककस तरह से सरकार आपके जीवन को 

प्भाकवत करती ह।ै
2. सरकार को कानून के रूप में सबके कलए कन्यम बनाने की त्या ज़रूरत ह?ै
3. लोकतांकत्रक सरकार के आवश्यक लक्र त्या हैं?
4. मकहला मताकिकार आंदोलन त्या ह?ै उसकी उपलकबि त्या थी?
5. गांिीजी का दृढ कवशवास था कक भारत में हरएक व्यसक को वोट देने का अकिकार कमलना चाकहए।  लेककन 

बहुत सारे लोग उनके कवचारों से सहमत नहीं हैं। बहुत लोगों को लगता ह ै कक अकशकक्त लोगों को, जो 
ज्यादातर गरीब हैं, वोट देने का अकिकार नहीं कमलना चाकहए। आपका त्या कवचार ह?ै त्या 
आपको लगता ह ैकक ्यह भेदभाव का एक रूप होगा?
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लोग जब अपना प्रतितनति चनु लेिे हैं िो उसके बाद क्ा 
होिा ह?ै ग्ामीण क्ेत्रों में चनेु गए प्रतितनति्रों द्ारा तनण्ण् 
कैसे तलए जािे हैं? ्हाँ हम ग्ाम सभा को दखेेंगे तजसमें 
लोग प्रत्क् रूप से भाग लेिे हैं और अपने प्रतितनति्रों से 
जवाब माँगिे हैं।

अधयाय 4

पंचायती राज

आज का दिन बडा खास ह।ै सभी लोग 
जलिी-जलिी ग्ाम सभा के दलए जा रह े

हैं। क्ा आपको पता ह ै क्ों? क्ोंदक पंचा्त के 
चनुावों के बाि आज पहली बार ग्ाम सभा की बैठक 
हो रही ह।ै हरिास गाँव के लोग ्ह जानने के दलए 
बहुत उतसुक हैं दक न्ी पंचा्त ने उनके दलए क्ा 
्ोजना बनाई ह।ै 

ग्ाम सभा

ग्ाम सभा की बैठक की शरुुआि में सरपंच और पंच 
ने सड़क की मरममि पर होने वाले खच्ण का ब्यौरा 

ग्ाम सभा एक पंचा्त के क्ेत्र में रहने वाले सभी 

व्सकों की सभा होती ह।ै हो सकता ह ै दक उसमें 

दसर्फ  एक गाँव हो ्ा एक से ज्ािा। जैसा दक इस 

उिाहरण में दि्ा ग्ा ह,ै कई राज्ों में हर गाँव की 

ग्ाम सभा की बैठक अलग होती ह।ै कोई भी व्दकत 

दजसकी उम्र 18 वर्फ ्ा उससे ज्ािा हो, दजसे वोट 

िेने का अदिकार प्ाप्त हो और दजसका नाम गाँव 

की मतिाता सूची में हो, वह ग्ाम सभा का सिस् 

होता ह।ै
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कहा तक इस साल के तलए हैंडपंप और गहरे कर लेिे 
हैं और कुओ ंको साफ़ कर लेिे हैं।

तितज्ा ने कहा, “इिने से िो काम नहीं चलेगा! 
हमें कुछ पककी व्वस्ा करनी पडे़गी क्रोंतक हर 
साल पानी का सिर नीचे ही तगरिा जा रहा ह।ै तजिना 
पानी ज़मीन में ररस के जािा ह,ै हम उससे ज्ादा 
उप्ोग करिे हैं।”

ग्ाम सभा के एक दसूरे सदस् अनवर ने िब 
सबको बिा्ा तक उसने महाराष्ट्र के एक गाँव में पानी 
संरक्ण के नए िरीके देखे हैं। वह उस गाँव में अपने 
भाई से तमलने ग्ा ्ा। उसको जल संवि्णन तवकास 
का ््णक्रम (वाटरशेड) कहिे हैं। उसने सुना ्ा तक 
सरकार ने इसके तलए पैसा भी तद्ा ्ा। उसके भाई 
के गाँव में लोगरों ने पेड़ लगाए ्े, नालरों पर ‘चेक डैम’ 
्ानी छोटे-छोटे बाँि बनाए ्े एवं टंतक्ाँ बनाई ्ीं। 

सबको अनवर का ्ह तवचार बड़ा अचछा लगा 
और सबने ग्ाम पंचा्ि को इसके बारे में पिा करने 
के तलए कहा। 

* ग्ाम सभा क्ा होती ह?ै 

* ग्ाम सभा की बैठक में अब तक कौन-सी 
समस्ाओ ं पर चचा्फ हो चकुी थी? उनके दकस 
तरह के हल सुझाए गए?

एक ग्ाम पंचा्त कई वार्डों (छोटे 
क्ेत्रों) में बँटी हुई होती ह।ै प्त्ेक वार््फ 
अपना एक प्दतदनदि चनुता ह ैजो वार््फ 
पंच के नाम से जाना जाता ह।ै इसके साथ 
पंचा्त क्ेत्र के लोग दमलकर सरपंच को 
चनुते हैं, जो पंचा्त का मदुख्ा होता 
ह।ै वार््फ पंच और सरपंच दमलकर ग्ाम 
पंचा्त का गठन पाँच साल के दलए 
करते हैं। 

ग्ाम पंचा्त का एक सदचव होता ह ैजो 
ग्ाम सभा का भी सदचव होता ह।ै सदचव 
का चनुाव नहीं होता, उसकी सरकार द्ारा 
दन्ुदकत की जाती ह।ै सदचव का काम 
ह ैग्ाम सभा एवं ग्ाम पंचा्त की बैठक 
बुलाना और जो भी चचा्फ एवं दनण्फ् हुए 
हों उनका ररकॉर््फ रखना।

तद्ा। ्ह सड़क गाँव को मखु् सड़क से जोड़िी ह।ै 
इसके बाद पानी की कमी पर चचा्ण होने लगी। 

गाँव में रहने वाली तितज्ा ने बोलना शरुू तक्ा, 
“हरदास गाँव में पानी की कमी की समस्ा बहुि बढ़ 
गई ह।ै हैंडपंपरों का पानी ज़मीन में बहुि नीचे चला 
ग्ा ह।ै मतु्कल से हैंडपंप में ्ोड़ा बहुि पानी आिा 
ह।ै औरिरों को िीन तकलोमीटर दरू सुरु नदी से पानी 
लेने जाना पड़िा ह।ै”

एक सदस् ने सुझाव तद्ा तक सुरु नदी का पानी 
पाइप से लाकर गाँव में एक बड़ी-सी टंकी में भर लेिे 
हैं उससे पानी की आपूति्ण हो जाएगी। लेतकन दसूररों 
को लगा तक ्ह बहुि महगँा पड़ सकिा ह।ै उनहरोंने 

ग्ाम सभा में चचा्ण के तलए अगला मदु्ा ्ा गरीबी 
रेखा के नीचे आने वाले लोगरों की सूची पर सवीकृति 
लेना। जैसे ही सूची में दज्ण नाम पढ़ने शरुू तकए गए, 
लोगरों के बीच खसुर-पुसर होने लगी। “नटवर ने हाल 
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ही में िो एक रंगीन टेलीतवज़न खरीदा ह ैऔर उसके 
बेटे ने एक नई मोटरसाइतकल भी भेजी ह।ै वह गरीबी 
रेखा के नीचे कैसे हो सकिा ह?ै” सूरजमल ने अपने 
पास बैठे आदमी से िीरे-से कहा।

सरोज ने सुखी बाई से कहा, “तबरजू का नाम इस 
सूची में कैसे आ ग्ा? उसके पास िो इिनी ज़मीन 
ह।ै इस सूची में िो तसर्ण  गरीब लोग होने चातहए। 
ओमप्रकाश एक मज़दरू ह।ै उसके पास तबलकुल 
ज़मीन नहीं ह।ै वह मतु्कल से अपना गुज़ारा चला 
पािा ह,ै पर उसका नाम इस सूची में नहीं ह।ै” सुखी 
बाई ने कहा, “िुमहें िो पिा ही ह ैतक नटवर और तबरज ू
अमीरचंद के दोसि हैं। अब अमीरचंद को कयौन कुछ 

ग्ाम पंचा्त पूरे गाँव के दहत में दनषपक् 
रूप से काम कर सके इसमें ग्ाम सभा की 
महत्वपूण्फ भदूमका ह।ै ग्ाम सभा की बैठक में 
ग्ाम पंचा्त अपनी ् ोजनाएँ लोगों के सामने 
रखती ह।ै ग्ाम सभा पंचा्त को मनमाने ढंग 
से काम करने से रोक सकती ह।ै साथ ही, 
पैसों का िरुुप्ोग एवं कोई गलत काम न हो, 
इसकी दनगरानी भी करती ह।ै 

इस तरह से ग्ाम सभा चनेु हुए प्दतदनदि्ों पर 
नज़र रखने और लोगों के प्दत उनहें दज़ममेिार 
एवं जवाबिेह बनाने में बहुत ही महत्वपूण्फ 
भदूमका दनभाती ह।ै
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बोल सकिा ह?ै अमीरचंद पहले गाँव का ज़मींदार 
्ा और अब भी बहुि सारी ज़मीन का मातलक ह।ै 
लेतकन हमें ओमप्रकाश का नाम िो सूची में डलवाना 
ही चातहए।”

सरपंच ने देखा तक लोगरों के बीच में खसुर-पुसर 
हो रही ्ी। उनहरोंने पूछा तक अगर तकसी को कुछ 
कहना हो िो कह।े सरोज ने सूरजमल को उकसाने 
की कोतशश की तक वह नटवर और तबरजू के बारे में 
पूछे। लेतकन सूरजमल चपुचाप बैठा रहा। अमीरचंद 
ग्ाम सभा में बैठा सब पर तनगाह रखे हुए ्ा। सरोज 
ने उठकर कहा तक ओमप्रकाश का नाम सूची में होना 
चातहए। दसूरे लोगरों ने भी माना तक ओमप्रकाश का 
पररवार बहुि गरीब ह।ै सरपंच ने पूछा तक उसका नाम 
सूची में क्रों नहीं ्ा। तजस व्तति ने गरीबी रेखा के 
नीचे आने वाले पररवाररों का सववेक्ण तक्ा ्ा उसने 
बिा्ा “मैं ओमप्रकाश के घर कई बार ग्ा, पर हर 
बार वहाँ िाला लगा हुआ ्ा। वह शा्द कहीं काम 

ढँूढ़ने के तलए ग्ा हुआ ्ा।” सरपंच ने कहा तक 
ओमप्रकाश की पाररवाररक आ् देखी जाएगी और 
अगर वह सरकार द्ारा ि् की गई रातश से कम ह ैिो 
उसका नाम भी सूची में शातमल तक्ा जाएगा।

ग्ाम पंचायत

ग्ाम पंचा्त की दन्दमत रूप से बैठक होती हैं। उसका 
मखु् काम उसके क्ेत्र में आने वाले गाँवों में दवकास 
का ््फक्रम लागू करवाना होता ह।ै जैसा दक आपने िेखा 
ग्ाम सभा ही पंचा्त के काम को सवीकृदत िेती ह ै
तभी पंचा्त अपना काम कर पाती ह।ै

* ग्ाम सभा में गरीबी रेखा के नीचे आने 
वाले पररवारों की जो सूची दनिा्फररत हो 
रही थी, क्ा उसमें कोई गडबडी थी? ्दि 
हाँ, तो वह गडबडी क्ा थी?

* सरोज ने सूरजमल से बोलने के दलए कहा, 
दरर भी वह चपु क्ों रहा?

* क्ा आपने ऐसी अन् घटनाएँ िेखी हैं 
जहाँ लोग अपने दलए ही बोल नहीं पाते? 
आपके अनुसार ऐसा क्ों होता ह?ै इसंान 
को बोलने से कौन-सी चीज़ रोकती ह?ै महाराष्ट्र के दो पंच, तजनहें 2005 में अपनी पंचा्ि में उललेखनी् काम 

करने के तलए ‘तनम्णल ग्ाम पुरसकार’ से सममातनि तक्ा ग्ा।
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कुछ राज्ों में ग्ाम सभाएँ काम करवाने के दलए 
सदमदत्ाँ बनाती हैं, उिाहरण के दलए दनमा्फण सदमदत। 
मान लीदजए दक गाँव में एक सामिुाद्क कें द्र का 
भवन बनवाना ह ैतो ्ह काम दनमा्फण सदमदत करेगी। 
इन सदमदत्ों में कुछ सिस् ग्ाम सभा के होते हैं और 
कुछ पंचा्त के। ्े िोनों दमलकर गाँव के दवकास के 
दलए काम करते हैं। चदलए, िेखते हैं दक हरिास ग्ाम 
पंचा्त ने क्ा-क्ा काम दक्ा। 

हरिास गाँव की ग्ाम सभा में पानी की समस्ा 
को सुलझाने के दलए जो दवकलप दिए गए थे, क्ा वे 
आपको ्ाि हैं? जब हरिास ग्ाम पंचा्त की बैठक 
हुई तो कुछ पंचों ने इस मदु्े को िोबारा उठा्ा। इस 
बैठक में सरपंच, पंच और सदचव उपदसथत थे।

पंचा्त के सिस्ों ने पहले एक कुआँ सार 
करने और िो हैंर्पंपों को गहरा करने के दवकलप पर 
सोच-दवचार दक्ा तादक गाँव को पानी के दबना न 
रहना पडे। सरपंच ने सुझाव दि्ा दक चूँदक पंचा्त 
के पास हैंर्पंप की िेखरेख के मि में कुछ पैसा ह,ै सो 
उनहीं पैसों को इस काम में लगा्ा जा सकता ह।ै इस 
पर सभी सिस् मान गए और सदचव ने उनके दनण्फ् 
को रदजसटर में िज्फ कर दल्ा।

उसके बाि सभी सिस् दमलकर समस्ा के 
सथा्ी हल पर दवचार करने लगे। उनको पता था दक 
अगली बैठक में ग्ाम सभा के सिस् दरर से प्श्न 
पूछें गे। कुछ पंचों ने शंका जादहर करते हुए पूछा दक 
क्ा जल संरक्ण से पानी के सतर में कोई दवशेर रक्फ  
पडेगा। इस पर बहुत चचा्फ हुई। अंत में ्ह दनण्फ् हुआ 
दक ग्ाम पंचा्त खंर् दवकास अदिकारी से बात 
करके इस ्ोजना पर अदिक जानकारी इकट्ा करेगी।

पंचायत के तीन सतर

हरिास गाँव की ग्ाम सभा और पंचा्त के बारे में 
पढ़ने के बाि आपको समझ में आ ही ग्ा होगा दक 

ग्ाम पंचायत के काम

* सडकों, नादल्ों, सकूलों, भवनों, पानी के 
स्ोतों और अन् साव्फजदनक उप्ोग के 
भवनों का दनमा्फण और रख-रखाव

* सथानी् कर लगाना और इकट्ा करना 

* गाँव के लोगों को रोजगार िेने संबंिी 
सरकारी ्ोजनाएँ लागू करना

ग्ाम पंचायत की आमदनी के स्रोत

* घरों एवं बाज़ारों पर लगाए जाने वाले कर 
से दमलने वाली रादश

* दवदभनन सरकारी दवभागों द्ारा चला्ी 
गई ्ोजनाओ ं की रादश जो जनपि एवं 
दजला पंचा्त द्ारा आती ह।ै

* समिुा् के काम के दलए दमलने वाले िान

हरिास ग्ाम पंचा्त में क्ा-क्ा दनण्फ् दलए 
गए?

क्ा आपको लगता ह ै दक ्े दनण्फ् लेने 
ज़रूरी थे? क्ों?

ऊपर दिए गए दववरण में से एक प्श्न बनाइए 
जो अगली ग्ाम सभा की बैठक में लोग 
पंचा्त से पूछ सकते हैं।

Unit_III Ch 4.indd   43 10/10/2022   3:27:34 PM

Rationalised 2023-24



44 / सामादजक एवं राजनीदतक जीवन

जल संवि्णन तवकास का ््णक्रम ने केवल दो वर्षों में इस 
बंजर ज़मीन को हरे-भरे मैदान में बदल तद्ा है

पंचा्ती राज व्वसथा एक ऐसी प्दक्र्ा ह ै दजसके 
द्ारा लोग अपनी सरकार में भाग लेते हैं। ग्ामीण क्ेत्रों 
में ग्ाम पंचा्त लोकतांदत्रक सरकार का पहला सतर 
ह।ै ग्ाम पंचा्त ग्ाम सभा के प्दत जवाबिेह होती ह ै
क्ोंदक ग्ाम सभा के लोग ही उसको चनुते हैं। 

पंचा्ती राज व्वसथा में लोगों की भागीिारी िो 
और सतरों पर होती ह।ै ग्ाम पंचा्त के बाि िसूरा 
सतर दवकासखंर् का होता ह।ै इसे जनपि पंचा्त ्ा 
पंचा्त सदमदत कहते हैं। एक पंचा्त सदमदत में कई 
ग्ाम पंचा्तें होती हैं। पंचा्त सदमदत के ऊपर दज़ला 
पंचा्त ्ा दज़ला परररि ् होती ह।ै ्ह तीसरा सतर 
होता ह।ै दज़ला परररि ्एक दज़ले के सतर पर दवकास 
की ्ोजनाएँ बनाती ह।ै पंचा्त सदमदत की मिि से 
दज़ला परररि ् सभी पंचा्तों में आबंदटत रादश के 
दवतरण की व्वसथा करती ह।ै

संदविान में दिए हुए दनिदेशों के आिार पर िेश के 
हर राज् ने पंचा्त से जुडे कानून बनाए हैं। इसीदलए 
पंचा्त संबंिी कानून हर राज् में कुछ अलग-अलग 
हो सकते हैं। इसके पीछे मखु् दवचार ्ही ह ैदक अपने 
गाँव की व्वसथा में लोगों की भागीिारी बढे़ और 
उनहें अपनी आवाज़ उठाने के दलए ज्ािा से ज्ािा 
मौके दमलें।

अपनी अध्ादपका से दनवेिन करें दक 
दकसी चनेु हुए प्दतदनदि, जैसे— पंच, 
सरपंच, जनपि ्ा दज़ला परररि ् के 
सिस् को कक्ा में आमंदत्रत करके 
उनके काम और दज़ममेिारर्ों पर 
बातचीत करें।
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अभयास

1. हरिास गाँव के लोग दकन समस्ाओ ंका सामना कर रह ेथे? उनहोंने अपनी 
समस्ाएँ सुलझाने के दलए क्ा दक्ा?

2. आपके दवचार में ग्ाम सभा का क्ा महत्व ह?ै क्ा आपको लगता ह ैदक 
सभी लोगों को ग्ाम सभा की बैठक में भाग लेना चादहए? क्ों?

3. अपने के्त्र ्ा अपने पास के ग्ामीण के्त्र में पंचा्त द्ारा दकए गए दकसी 
एक काम का उिाहरण लीदजए और उसके बारे में दनमनदलदखत बातें  
पता कीदजए—

  (क) ्ह काम क्ों दक्ा ग्ा?

  (ख) पैसा कहाँ से आ्ा?

  (ग) काम पूरा हुआ ्ा नहीं?

4. ग्ाम सभा और ग्ाम पंचा्त के बीच में क्ा फ़क्फ  ह?ै

5. नीचे िी गई खबर को पदढ़ए और दरर दिए गए प्श्नों के उत्तर िीदजए— 

 चयौरुला-तशरूर सड़क पर एक गाँव है तनमोन। दूसरे गाँवरों की िरह तपछले 

कई महीनरों से इस गाँव में भी पानी की बहुि कमी चल रही है। गाँव वाले 

अपनी ज़रूरिरों के तलए टैंकर पर तनभ्णर हैं। इस गाँव के भगवान महादेव 

लाड (35 वर््ण) को साि लोगरों ने तमलकर डंडे, लोहे की छड़ से बहुि 

पीटा। इस घटना का पिा िब चला जब कुछ लोग बुरी िरह से घा्ल 

लाड को इलाज के तलए असपिाल लेकर आए। पुतलस की रपट में लाड 

ने तलखवा्ा तक उस पर हमला िब हुआ जब उसने टैंकर का पानी टंकी 

में भरने पर जोर तद्ा ्ा। टंकी, तनमोन ग्ाम पंचा्ि की जल आपूति्ण 

्ोजना के िहि बनाई गई ्ी िातक पानी का समान रूप से तविरण हो। 
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परंिु लाड का आरोप ्ा तक ऊँची जाति के लोग इस बाि के तखलार ्े। वे टैंकर के 

पानी पर दतलि जाति्रों का अतिकार नहीं मानिे ्े। 

इतंड्न एकसपे्रस की एक खबर, 1 मई 2004

  (क) भगवान लार् को पीटा क्ों ग्ा था?

  (ख) क्ा आपको लगता ह ैदक ्ह एक भेिभाव का मामला ह?ै क्ों?

6 जल संरक्ण और उसके फ़ा्िे के दवर् में और जानकारी इकट्ी कीदजए।
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भारत में छः लाख से अधिक गाँव हैं। उनकी पानी, धिजली, सड़क आधि की 
ज़रूरतों को पूरा करना कोई आसान काम नहीं ह।ै इसके अलावा ज़मीन के 
िसतावेज़ों का रखरखाव करना पड़ता ह ैऔर आपसी धववािों को भी धनिटाने 
की ज़रूरत पड़ती ह।ै इन सिकी व्यवस्ा के धलए गाँव का प्रशासधनक ढाँचा 
होता ह।ै इस पाठ में हम िो ग्ामीण प्रशासधनक अधिकारर्यों के काम के िारे 
में ्ोडे़ धवसतार से पढ़ेंगे।

अध्या् 5

गयँाव कया 
प्रशयासन

गयँाव में झगडया

मोहन एक धकसान ह।ै उसके पररवार के पास 
्ोड़ी-सी खधेतहर ज़मीन ह ै धजस पर वह कई 

सालों से खतेी कर रहा ह।ै उसके खते से लगा हुआ 
ही रघ ुका खते ह।ै िोनों के खते एक छोटी-सी मडे़ से 
अलग होते हैं। 

एक सुिह मोहन ने िेखा धक रघ ुने मेड़ को ्ोड़ा 
आगे िढ़ा धल्या ्ा। ऐसा करके उसने मोहन की कुछ 

ज़मीन अपने खेत में धमला ली और अपने खेत का 
आकार िढ़ा धल्या। मोहन को िहुत गुससा आ्या, 
मगर वह ्ोड़ा डरा हुआ भी ्ा। रघ ु के पररवार के 
पास िहुत ज़मीन ्ी और इसके अलावा उसके ताऊ 
गाँव के सरपंच ्े। धिर भी मोहन ने धहममत जुटाई 
और रघ ु के घर पहुचँ ग्या। िोनों के िीच कहासुनी 
हुई। रघ ुने तो मानने से ही इनकार कर धि्या धक उसने 
मेड़ को आगे िढ़ा्या ्ा। ्ोड़ी ही िेर में झगड़ा शरुू 
हो ग्या। 

रघ ु ने अपने एक मज़िरू को िुला धल्या। िोनों 
धमलकर मोहन पर धचलला रह े्े। धिर उनहोंने मोहन 
को मारना शरुू कर धि्या। हो-हलला सुनकर पड़ोसी 
िाहर आ गए। उनहोंने िेखा धक मोहन की धपटाई हो 
रही ह,ै िीच-िचाव करके उनहोंने मोहन को िचा्या। 
मोहन को धसर पर और हा् में िहुत चोट आई ्ी। 
एक पड़ोसी ने उसकी मरहम-पट्ी की। मोहन के एक 
िोसत ने, जो गाँव के डाकघर में काम करता ्ा, 
सुझाव धि्या धक उनहें स्ानी्य पुधलस ्ाने जाकर रपट 
धलखवानी चाधहए। जिधक कुछ लोग इसके धखलाफ़ 
्े। उनको लग रहा ्ा धक िहुत सारा पैसा ििाबाि हो 
जाएगा और नतीजा कुछ नहीं धनकलेगा। कुछ लोगों 
ने कहा धक रघ ुके पररवार वाले तो पहले ही पुधलस 
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पुलिस थयाने में होने वयािया कयाम

जि सि लोग पुधलस ्ाने पहुचँे तो मोहन ्ानेिार 
के पास ग्या और उसे पूरा मामला िता्या। उसने ्यह 
भी िता्या धक वह अपनी धशका्यत धलधखत रूप में 
िेना चाहता ह।ै ्ानेिार ने िड़ी िेरुखी से कहा धक 
उसके पास छोटी-छोटी धशका्यतों की जाँच-पड़ताल 
का सम्य नहीं ह।ै मोहन ने अपने घाव भी धिखाए, 
लेधकन ्ानेिार पर कोई असर नहीं हुआ। मोहन हरैान 
्ा धक उसकी धशका्यत आधखर िजबा क्यों नहीं की जा 
रही ्ी!

मोहन िाहर ग्या और अपने पड़ोधस्यों को 
िुलाकर अंिर ले आ्या। पड़ोधस्यों ने ्ानेिार को 
समझा्या धक मोहन को उनकी आँखों के सामने 
पीटा ग्या ह।ै अगर वे उसे न िचाते तो उसे िहुत ही 
गंभीर चोटें आतीं। उनहोंने मामला िजबा करने पर ज़ोर 
धि्या। अंततः ्ानेिार राजी हो ग्या। उसने मोहन को 
अपनी धशका्यत धलखकर िेने को कहा। ्ानेिार ने 
वा्यिा धक्या धक अगले धिन एक हवलिार घटना की 
जाँच-पड़ताल के धलए उनके ्यहाँ पहुचँेगा।

* अगर आपके घर में चोरी हो िािी ह ैिो आप जकस 
थाने में िाकर अपनी जिकायि दि्ज करवाएँगी?

* मोहन और रघ ुके बीच में जकस बाि को लेकर जववाद 
हुआ था?

* मोहन को रघ ुसे झगडा करने में डर कयों लग रहा था?

* कुछ लोगों ने कहा जक मोहन को पुजलस थाने में मामला 
दि्ज करवाना चाजहए िबजक कुछ ने ऐसा करने से मना 
जकया। लोगों ने अपनी राय के जलए कया िक्ज  जदए?

्ाने पहुचँ चकेु होंगे। काफ़ी धवचार-धवमशबा के िाि 
अंततः ्यह त्य हुआ धक धजन पड़ोधस्यों की आँखों के 
सामने ्यह घटना हुई ्ी, मोहन उनको लेकर पुधलस 
्ाने जाएगा। 

पुलिस थयाने कया के्त्र

्ाने के रासते में एक पड़ोसी ने पूछा, “क्यों न हम 
्ोड़ा और पैसा खचबा करके शहर के िडे़ ्ाने चलें?” 
मोहन ने समझा्या धक िात पैसे की नहीं ह।ै हम इसी 
्ाने में अपना मामला िजबा करवा सकते हैं क्योंधक 
हमारा गाँव इसी के का्यबाक्ेत्र में आता ह।ै 

हर पुजलस थाने का एक काय्जक्ेत्र होिा ह ै िो उसके 
जनयंत्रण में रहिा ह।ै लोग उस क्ेत्र में हुई चोरी, दघु्जटना, 
मारपीट, झगडे आजद की रपट उसी थाने में जलखवा 
सकिे हैं। यह वहाँ के थानेदार की जि़ममेदारी होिी ह ैजक 
वह लोगों से घटना के बारे में पूछिाछ करे, िाँच-पडिाल 
करे और अपने क्ेत्र के अंदर के मामलों पर कार्जवाई करे।
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रयाजसव लवभयाग कया कयाम

आपने पढा जक मोहन और रघ ुमें खेि की मेड को 
लेकर ज़बरदसि लडाई हुई। कया ऐसा कोई िरीका 
नहीं था जिससे वह अपना मामला िांजिपूव्जक सुलझा 
लेिे। कया कोई ऐसे अजिलेख यानी ररकॉड्ज होिे हैं 
जिनसे यह पिा चल िाए जक गाँव में जकसके पास 
कौन-सी ज़मीन ह?ै चजलए, पिा करिे हैं जक यह कैसे 
जकया िािा ह।ै 

ज़मीन को नापना और उसका ररकॉड्ज रखना 
पटवारी का मखुय काम होिा ह।ै अलग-अलग राजयों 
में इसको अलग-अलग नाम से िाना िािा ह ै– कहीं 
पटवारी, कहीं लेखपाल, कहीं कम्जचारी, कहीं ग्ामीण 
अजिकारी िो कहीं कानूनगो कहिे हैं। हम यहाँ ज़मीन 
का लेखािोखा रखने वाले कम्जचारी के जलए पटवारी 
िबद का इसिेमाल कर रह े हैं। प्रतयेक पटवारी कुछ 
गाँवों के जलए जि़ममेदार होिा ह।ै अगले पषृ्ठ पर जदए 
गए नकिे और उसके अनुसार बने खसरे यानी रजिसटर 
के जववरण को दजेखए। यह पटवारी द्ारा रखा गया 
गाँव के लोगों की ज़मीन के ररकॉड्ज का एक जहससा ह।ै

आमिौर पर पटवाररयों के पास खेि नापने के 
अलग-अलग िरीके होिे हैं। कई िगहों पर वह एक 
लंबी लोह ेकी िंिीर का इसिेमाल करिे हैं। इसे जरीि 
कहिे हैं। ऊपर दी गई कहानी में पटवारी, मोहन और  

पुजलस थाने में िो िी हुआ उसे एक नाटक के रूप 
में जदखाइए। जिर यह बिाइए जक मोहन, थानेदार 
या पडोजसयों की िजूमका जनिािे हुए आपको कैसा 
लगा? कया थानेदार इस जसथजि को जकसी अनय 
िरीके से संिाल सकिा था?

अगर आप ग्ामीण क्ेत्र में रहिे हैं िो 
पिा कीजिए—

आपके क्ेत्र का पटवारी जकिने गाँवों के जलए 
ज़मीन के अजिलेख रखिा ह?ै गाँव के लोग 
पटवारी से कैसे संपक्ज  करिे हैं?

रघ ुके खेिों को नापकर यह देख सकिा था जक वह 
गाँव के नकिे से मेल खािा ह ै जक नहीं। अगर वह 
नकिे से मेल नहीं खािा िो उसको पिा चल िािा जक 
मेड जखसका कर खेि की सीमा बदली गई ह।ै

पटवारी जकसानों से िजूम कर िी इकट्ा करिा ह ै
और सरकार को अपने क्ेत्र में उगने वाली िसलों के 
बारे में िानकारी देिा ह।ै यह काम वह अपने ररकॉडडों 
के आिार पर करिा ह।ै इसीजलए ज़रूरी ह ै जक वह 
उनको समय-समय पर दरुुसि करिा रह।े जकसान कई 
बार िसल बदल देिे हैं, कुछ और उगाने लगिे हैं 
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(क) मोहन के खेि के दजक्ण में िो ज़मीन ह ै वह 
जकसकी ह?ै

(ख) रघ ुऔर मोहन की ज़मीन के बीच की सीमा पर 
जनिान लगाइए।

(ग) खेि संखया 3 को कौन इसिेमाल कर सकिा ह?ै
(घ) खेि संखया 2 और 3 से संबंजिि कया-कया 

िानकारी हमें जमल सकिी हैं?

खसरया 5
नं. क्ेत्र  

हकैटेयर  
में

ज़मीन माजलक का  
नाम, जपिा/पजि का  
नाम और पिा

मोहन, वल्द रािा राम 
गाँव अमरापुरा ज़मीन का 
माजलक

नहीं सोयाबीन 0.75 

हकेटेयर

2.75 

हकेटेयर 1.75

0.25

गेहूँ

नहीं

नहीं

कुआँ-1

चालू

कुआँ-1

चालू
चारागाह

रघ ुराम वल्द  
रिन लाल  
गाँव अमरापुरा  
ज़मीन का माजलक

मध्य प्रदेि  
सरकारी घास का मैदान

यजद बटाई पर ह ै 
िो दसूरे जकसान  
का नाम ओर  
बटाई का जहससा

इस साल िोिी गई 
ज़मीन

सुजविाएँपरिी 
ज़मीन

फ़सल क्ेत्र अनय 
फ़सलें

1

1

2

3

0.75

3.00

6.00 –

2 3 4 5 6 7 8

गाँव – अमरापुर
पटवारी ररकॉड्ज – 16

यह पैमाने पर नहीं ह।ै

उत्तर

1 4 6

5

2

3

8

7

खसरा कहलाने वाले इस ररकॉड्ज में पटवारी ने नीचे जदए गए ज़मीन के नकिे के मिुाजबक सूचनाएँ िरी हैं। इससे पिा चलिा ह ैजक 
ज़मीन का कौन-सा टुकडा जकसके नाम ह।ै इस ररकॉड्ज और नकिे को दजेखए िथा मोहन और रघ ुकी ज़मीन से संबंजिि सवालों का 
िवाब दीजिए।

लिह्न
सीमा

चारागाह

कचची सडक

कुआँ

पककी सडक

पेड
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या कोई कहीं कुआँ खोद लेिा ह।ै इन सबका जहसाब 
रखना सरकार के रािसव जविाग का काम होिा ह।ै 
इस जविाग के वररष्ठ लोग इस काम का जनरीक्ण 
करिे हैं। 

िारि में सिी राजय जि़लों में बँटे हुए हैं। ज़मीन से 
िुडे मामलों की वयवसथा के जलए इन जि़लों को और 
िी छोटे खंडों में बाँट जदया िािा ह।ै जि़ले के उप-खंडों 
को कई नामों से िाना िािा ह,ै िैसे— िहसील, 
िालुका इतयाजद। सबसे ऊपर जि़ला अजिकारी होिा 
ह ैऔर उसके नीचे िहसीलदार होिे हैं। उनहें जवजिनन 
मामलों को जनपटाना होिा ह।ै वे पटवारी के काम 
का जनरीक्ण करिे हैं और यह सुजनजचचि करिे हैं जक 
ररकॉड्ज सही ढंग से रखे िाएँ और रािसव (जवजिनन 
िरह के कर) इकट्ा होिा रह।े वे यह िी देखिे हैं जक 
जकसानों को अपने ररकॉड्ज की नकल आसानी से 
जमल िाए। वे जवद्ाजथ्जयों को ज़रूरि पडने पर िाजि  
प्रमाण-पत्र आजद िी िारी करिे हैं। िहसीलदार के 
दफ़िर में ज़मीन से िुडे जववाद के मामले सुने िािे हैं।

एक न्या कयानून
(धहिं ूअधिधन्यम िारा, 2005)

िब हम उन जकसानों के बारे में सोचिे हैं जिनके पास 
ज़मीन ह ैिो आमिौर पर हमारे ध्यान में पुरुष होिे हैं। 
मजहलाओ ंकी हजैसयि खेिों के काम में एक मददगार 
िर की मानी िािी ह।ै उनके बारे में ज़मीन के माजलक 
के रूप में किी नहीं सोचा िािा। अिी िक कई राजयों 
में जहदं ूऔरिों को पररवार की ज़मीन में जहससा नहीं 
जमलिा था। जपिा की मतृयु के बाद ज़मीन बेटों में बाँट 
दी िािी थी। हाल ही में यह कानून बदला गया ह।ै 
नए कानून के मिुाजबक जहदं ूपररवारों में बेटों, बेजटयों 
और उनकी माँ को ज़मीन में बराबर जहससा जमलिा ह।ै 
यह कानून सिी राजयों और कें द्र िाजसि प्रदेिों में िी 
लागू होगा। 

इस काननू स े बडी सखंया में औरिों को फ़ायदा 
होगा। उदाहरण के जलए सिुा एक खजेिहर पररवार की 
सबस ेबडी बेटी ह।ै वह िादीिदुा ह ैऔर पास के गाँव 

जकसानों को अकसर अपने खेि के नकिे और ररकॉड्ज की ज़रूरि पडिी ह।ै इसके जलए उनको कुछ िलु्क देना पडिा ह।ै 
जकसानों को इसकी नकल पाने का अजिकार ह।ै हालाँजक कई बार उनको ये ररकॉड्ज आसानी से नहीं जमलिे। लोगों को 
इसको हाजसल करने में कई मजुचकलों का सामना करना पडिा ह।ै कई राजयों में ये सारे ररकॉड्ज कंपयूटर में डालकर पंचायि 
के दफ़िर में रख जदए गए हैं िाजक वे आसानी से लोगों को उपलबि हो सकें  और नई सूचनाओ ंके अनुसार जनयजमि रूप 
से दरुुसि होिे रहें। 
आपको कया लगिा ह ैजक जकसानों को इस ररकॉड्ज की ज़रूरि कब पडिी होगी? नीचे दी गई जसथजियों को पजढए और उन 
मामलों को पहचाजनए जिनमें ज़मीन के ररकॉड्ज अजनवाय्ज होिे हैं। यह िी बिाइए जक वे जकसजलए िरूरी हैं?

* एक जकसान दसूरे जकसान से ज़मीन ख़रीदना चाहिा ह।ै
* एक जकसान अपनी िसल दसूरे को बेचना चाहिा ह।ै
* एक जकसान को अपनी ज़मीन में कुआँ खोदने के जलए बैंक से कि्ज चाजहए।
* एक जकसान अपने खेिों के जलए खाद खरीदना चाहिा ह।ै
* एक जकसान अपनी ज़मीन अपने बेटे एवं बेजटयों में बाँटना चाहिा ह।ै
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में रहिी ह।ै अपने जपिा की मतृय ुके बाद सिुा अकसर 
खिेी के काम में माँ का हाथ बँटाने आिी ह।ै उसकी माँ 
ने पटवारी से कहा जक ज़मीन पर अब बेटे के साथ-साथ 
उसका और दोनों बेजटयों का नाम िी ररकॉड्ज में आ िाए। 

सिुा की माँ बडे आतमजवचवास के साथ छोटे बेटे 
और बेटी की मदद से खिेी का काम सिँालिी ह।ै सिुा 
िी इसी जनजचचिंिा में िी रही ह ैजक ज़रूरि पडने पर 
वह अपने जहससे की ज़मीन से काम चला सकिी ह।ै

एक लिलि्या की ियाह

जवरासि में जमला यह घर
पापा को अपने जपिा से

यही घर जमलेगा
मेरे िैया को मेरे जपिा से

पर मैं और मेरी माँ,
हमारा कया?

बिा जदया गया ह ैमझुे,
जपिा के घर में जहससे की बाि

औरिें नहीं जकया करिीं

लेजकन मझुे चाजहए एक घर अपना
जबलकुल मेरा अपना

नहीं चाजहए
दहिे में रेिम और सोना

स्ोत— ररफलेकशनस ऑन माई िैधमली, 
अंजधल मांटेरर्यो, धटस, मंिुई

अन् सयाव्वजलनक सेवयाए ँ— एक सववेक्ण

इस पाठ में हमने सरकार के कुछ प्रिासजनक कायडों के बारे में पढा, खासकर ग्ामीण क्ेत्र के संदि्ज में। पहला उदाहरण कानून 
वयवसथा बनाए रखने के बारे में था और दसूरा, ज़मीन के अजिलेखों की वयवसथा के बारे में। पहले मामले में हमने पुजलस की 
िजूमका का परीक्ण जकया और दसूरे में पटवारी की िजूमका का। इनके काम का जविाग के अनय लोगों द्ारा जनरीक्ण जकया 
िािा ह ैिैसे पुजलस अिीक्क या िहसीलदार। हमने यह िी देखा जक लोग कैसे इन सुजविाओ ंका इसिेमाल करिे हैं और 
उनहें जकस िरह की समसयाएँ आिी हैं। इन सेवाओ ंका उपयोग कानूनों के अनुसार होना चाजहए। आपने संिविः सरकार के 
अनय जविागों द्ारा दी िा रही साव्जिजनक सेवाओ ंको देखा होगा।

अपने गाँव या क्ेत्र के जलए दी िा रही साव्जिजनक सेवाओ ंकी एक सूची बनाइए — दगुि उतपादक सजमजि, रािन की दकुान, 
बैंक, पुजलस थाना, बीि और खाद के जलए कृषक सजमजि, डाक बंगला, आँगनवाडी, बालवाडी, सरकारी सकूल, प्राथजमक 
सवास्थय कें द्र, असपिाल इतयाजद।

िीन साव्जिजनक सेवाओ ंपर िानकारी इकट्ी कीजिए और अपनी अध्याजपका के साथ चचा्ज कीजिए जक इनकी काय्ज प्रणाली 
में कैसे सुिार जकया िा सकिा ह।ै आपके जलए एक उदाहरण आगे जदया िा रहा ह।ै
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अभ्यास

1. पुजलस का कया काम होिा ह?ै

2. पटवारी के कोई दो काम बिाइए।

3. िहसीलदार का कया काम होिा ह?ै

4. ‘एक जबजटया की चाह’ कजविा में जकस मदु्े को उठाने की कोजिि की गई ह?ै कया आपको 
यह मदु्ा महत्वपूण्ज लगिा ह?ै कयों?

5. जपछले पाठ में आपने पंचायि के बारे में पढा। पंचायि और पटवारी का काम एक-दसूरे से 
कैसे िुडा हुआ ह?ै

6. जकसी पजुलस थाने िाइए और पिा कीजिए जक यािायाि जनयंत्रण, अपराि रोकने और 
कानून वयवसथा बनाए रखने के जलए पुजलस कया करिी ह,ै खासकर तयोहार या साव्जिजनक 
समारोहों के दौरान।

7. एक जि़ले में सिी पुजलस थानों का मजुखया कौन होिा ह?ै पिा करें।

8. चचा्ज कीजिए जक नए कानून के िहि मजहलाओ ंको जकस िरह फ़ायदा होगा।

9. आपके पडोस में कया कोई ऐसी औरि ह ैजिसके नाम ज़मीन-िायदाद हो? यजद हाँ, िो उसे 
यह संपजत्त कैसे प्रापि हुई?
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एक गाँव के मकुाबले शहर ज़्ादा बडा और अधिक फैला हुआ होता ह।ै शहर 
की गधल़्ाँ ज़्ादा चौड़ी होत़ी हैं, ़्हाँ के बाजारों में ज़्ादा भ़ीडभाड होत़ी 
ह।ै पाऩी और धबजल़ी की सुधविाएँ होत़ी हैं, असपताल होते हैं। ़्हाँ बहुत 
ज़्ादा वाहन होते हैं और ़्ाता़्ात को धऩं्धरित करना पडता ह।ै क़्ा आपने 
कभ़ी सोचा ह ैधक ़्ह सब इतने सुचारु रूप से कैसे चलता ह,ै कौन-स़ी संस्ा 
इन सबके धलए धज़ममेदार होत़ी ह?ै कैसे धनर्ण़् धलए जाते हैं? कैसे ़्ोजनाए ँ
बनाई जात़ी हैं? कौन लोग हैं जो ़्ह सारा काम करते हैं? आइए, उत्तर ढँूढ़ने 
की कोधशश करते हैं।

अध्या् 6

नगर  
प्रशयासन

इतवार की एक अलसा़़्ी हुई दोपहर ़्ी जब माला 
और उसके सा़्ी शकंर, जहाँग़ीर और रेहाना गल़ी 

में धरिकेट खले रह े् े। शकंर ने बडा अच्ा ओवर फें का 
्ा और रेहाना आउट होते-होते बच़ी ़्ी। रेहाना के 
आउट न होने से शकंर हताश हो रहा ्ा। इस़ीधलए 
उसने इस उमम़ीद से धक वह कैच आउट हो जाएग़ी 
एक शाट्ण बॉल फें क द़ी। हुआ उलटा ह़ी। रेहाना ने इतऩी 
तेज़ी से बलला घमुा़्ा धक गेंद ऊपर गई और गल़ी की 
ट़््बूलाइट टूट गई। रेहाना धचललाई, “अरे! ़्ह मैंने 

क़्ा कर धद़्ा?” तो शकंर तपाक से बोला, “अरे हम 
़्ह धऩ्म बनाना भलू गए ्े धक अगर तमुहाऱी गेंद से 
गल़ी की ट़््बूलाइट टूट जाएग़ी तो तमु आउट माऩी 
जाओग़ी।” त़ीनों ने ह़ी तब शकंर को धवकेट की धचतंा 
्ोडने के धलए कहा क़्ोंधक जो हुआ वे उस बारे में 
ज़्ादा धचधंतत और परेशान हो रह े्े।

धप्ले हफते उनसे धनम्णला मौस़ी की धखडकी टूट 
गई ़्ी धजसको बदलने के धलए अपने जेब-खच्ण में 
से पैसे देने पडे ्े। क़्ा अब दोबारा जेब-खच्ण में से 
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और उनहें चलाता ह।ै शहर में दवाखाने और असपताल 
चलाता ह।ै ़्ह बाग-बग़ीचों का रख-रखाव भ़ी करता 
ह।ै” उनहोंने आगे जोडा, “हमारा पुरे शहर बहुत ह़ी 
बडा शहर ह ै और ़्हाँ नगर प्रशासन चलाने वाले 
संस्ान को नगर धनगम कहते हैं। ्ोटे कसबों में इसे 
नगर पाधलका कहते हैं।”

पैसे देने पडेंगे? और ़े् पैसे देंगे धकसको? गल़ी की 
ट़््ूबलाइट बदलता कौन ह?ै

माला का घर सबसे पास ् ा। चारों भाग कर माला 
के घर गए और उसकी माँ को सब कु् बता धद़्ा। 
साऱी बात सुनकर माला की माँ ने कहा धक उनहें इस 
बारे में कु् खास तो पता नहीं, बस ़्ह़ी मालूम ह ै
धक ़्ह नगर धनगम की धज़ममेदाऱी होत़ी ह।ै उनहोंने 
सुझा़्ा, “़्ासम़ीन खाला से पू् ना चाधहए, वे हाल 
ह़ी में नगर धनगम से सेवाधनवतृ्त हुई हैं। जाओ उनसे पू् 
लो और माला, तुम जलद़ी घर वापस आना।”

़्ासम़ीन खाला उस़ी गल़ी में रहत़ी ्ीं और माला 
की माँ से उनकी बहुत अच़्ी दोसत़ी भ़ी ़्ी। चारों 
दौडकर खाला के घर पहुचँे और जैसे ह़ी उनहोंने 
दरवाजा खोला वे एक सा् पूरा धकससा सुनाने लगे। 
उनका सवाल सुनकर ़्ासम़ीन खाला बडे जोर से हसँ 
पडीं और बोलीं, “कोई एक व़्धकत नहीं ह ै धजसको 
तुम पैसा दे सकते हो। एक बहुत बड़ी संस्ा होत़ी ह ै
धजसको नगर धनगम कहते हैं। ़्ह सडकों पर रोशऩी 
की व़्वस्ा, कूडा इकट्ा करने, पाऩी की सुधविा 
उपलबि कराने और सडकों व बाजारों की सफाई का 
काम करत़ी ह।ै”

माला बोल़ी, “हाँ-हाँ, मैंने नगर धनगम के बारे में 
सुना ह।ै मैंने शहर में बोर्ण देखे हैं जो नगर धनगम द्ारा 
लोगों को मलेरऱ्ा के बारे में बताने के धलए लगाए 
जाते हैं।”

खाला बोलीं, “तुम धबलकुल सह़ी कह रह़ी हो। 
नगर धनगम का काम ़्ह सुधनधचचत करना भ़ी ह ैधक 
शहर में ब़ीमारऱ्ाँ न फैलें। ़्ह सकूल स्ाधपत करता ह ै

क्ा आप नगर पाजिका के का्यों की सूची बनाने में 
शंकर की मदद कर सकिी हैं—

1.

2.

3.

4.
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ननगम पयार्षद एवं प्रशयासननक कम्षचयारी

“़्ासम़ीन खाला, मझुे बड़ी उतसुकता हो रह़ी ह ै धक 
़्ह फैसला लेता कौन ह ैधक पाक्ण  कहाँ बना़्ा जाए? 
जब आप नगर धनगम में काम करत़ी ्ीं तो क़्ा ऐसे 
मजे़दार धनर्ण़् भ़ी लेने पडते ्े?” रेहाना ने पू्ा।

खाला ने जवाब धद़्ा, “नहीं रेहाना, मैं तो धनगम 
के लेखा धवभाग (एकाउंट) में ़्ी, बस लोगों की 
माधसक तनख़्वाह की पधच्ण़्ाँ बनात़ी ़्ी। चूँधक शहर 
का आकार बहुत बडा होता ह,ै इसधलए नगर धनगम 
को कई धनर्ण़् लेने होते हैं। इस़ी तरह शहर को साफ 
रखने के धलए बहुत काम करना पडता ह।ै ज़्ादातर 
धनगम पार्णद ह़ी ़्ह धनर्ण़् लेते हैं धक असपताल ़्ा 
पाक्ण  कहाँ बनेगा।”

शहर को अलग-अलग वारडों में बाँटा जाता ह ै
और हर वार्ण से एक पार्णद का चनुाव होता ह।ै नगर 
धनगम के कु् धनर्ण़् ऐसे होते हैं जो सारे शहर को 
प्रभाधवत करते हैं। ऐसे जधटल धनर्ण़् पार्णदों के समहू 
द्ारा धलए जाते हैं। कु् पार्णद धमलकर सधमधत़्ाँ 
बनाते हैं जो धवधभनन मदु्ों पर धवचार-धवमश्ण करके 
धनर्ण़् लेत़ी हैं – उदाहररसवरूप एक बस सटैंर को 
बेहतर बनाना ह ै़्ा धकस़ी भ़ीडभाड वाले बाजार का 
कचरा ज़्ादा धऩ्धमत रूप से साफ करना ह ै़्ा धफर 
शहर के मखु़्् नाले की सफाई होऩी ह।ै पार्णदों की 
सधमधत़्ाँ ह़ी पाऩी, कचरा जमा करने और सडकों पर 
रोशऩी आधद की व़्वस्ा करत़ी हैं। 

जब एक वार्ण के अंदर की समस़्ा होत़ी ह ै तो 
वार्ण के लोग पार्णद से संपक्ण  कर सकते हैं। उदाहरर 

के धलए अगर धबजल़ी के खतरनाक तार लटक कर 
ऩीचे आ जाएँ तो स्ाऩी़् पार्णद धबजल़ी धवभाग के 
अधिकारऱ्ों से बात करने में मदद कर सकते हैं।

जहाँ पार्णदों की सधमधत़्ाँ एवं पार्णद धवधभनन 
मदु्ों पर धनर्ण़् लेने का काम करते हैं। वहीं उनहें लाग ू
करने का काम आ़्ुकत (कधमचनर) और प्रशासधनक 
कम्णचाऱी करते हैं। आ़्ुकत और प्रशासधनक 
कम्णचारऱ्ों की सरकार द्ारा धऩ्ुधकत की जात़ी ह,ै 
जबधक पार्णद धनवा्णधचत होते हैं।

“तो नगर धनगम में ़े् धनर्ण़् धलए कैसे जाते हैं?” 
रेहाना ने पू्ा। वह कभ़ी सोचना बंद ह़ी नहीं करत़ी।

बचचों के सवालों से खशु होते हुए ़्ासम़ीन खाला 
ने जवाब धद़्ा, “सारे वारडों के पार्णद धमलते हैं और 
सबकी सधममधलत रा़् से एक बजट बना़्ा जाता 
ह।ै उस़ी बजट के अनुसार पैसा खच्ण धक़्ा जाता ह।ै 

जनमनजिजिि वाक्ों के िािी स्ान भररए—

* पंचा्ि के चनेु हुए सदस्ों को
 ______

 कहिे हैं।

* शहर जवजभनन
 _______

 में बँटा हुआ होिा ह।ै

* नगर जनगम के चनेु हुए सदस्ों को 
___________ 

कहिे हैं।

* पार्षदों के समहू उन मदु्ों पर काम करिे हैं िो 
_________

को प्रभाजवि करिे हैं।

* पंचा्ि और नगर पाजिका के चनुाव प्रत्ेक
 _________ 

वर्ष में होिे हैं

* पार्षद अगर जनर्ष् िेिे हैं िो आ्ुकि के नेितृव में  
दफ़िर के प्रशासजनक कम्षचारी उन जनर्ष्ों  __________

 ।
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पार्णद ़्ह प्ऱ्ास करते हैं धक उनके वार्ण की धवधशष्ट 
जरूरतें परररद ्के सामने रख़ी जा सकें । धफर ़े् धनर्ण़् 
प्रशासधनक कम्णचारऱ्ों द्ारा धरि़्ाधनवत धकए जाते 
हैं।” खाला बड़ी खशु ्ीं क़्ोंधक धकस़ी बडे व़्धकत 
ने तो आज तक उनके काम के बारे में पू्ा नहीं ्ा। 
बचचों के सवालों ने उनहें अपने अनुभव बाँटने का एक 
मौका धद़्ा ्ा।

शंकर ने बड़ी उतसुकता से पू्ा, “अपना शहर तो 
इतना बडा ह।ै इसकी देखभाल के धलए बहुत लोगों 
की जरूरत पडत़ी होग़ी! खाला, तब तो नगर धनगम में 
ढेर सारे लोग काम करते होंगे?” वह अब तक धरिकेट 
के मैच और अपने अिरेू ओवर की बात धबलकुल 
भलू चकुा ्ा।

“दरअसल शहर में काम को अलग-अलग 
धवभागों में बाँट देते हैं। जैसे जल धवभाग होता ह,ै 
कचरा जमा करने का धवभाग, उद्ानों की देखभाल 
का धवभाग, सडक व़्वस्ा का धवभाग इत़्ाधद। मैं 
नगर-धनगम के सफाई धवभाग में ़्ी, उस़ी के लेखा 
धवभाग में धहसाब-धकताब का काम करत़ी ़्ी।” 
खाला बडे इतम़ीनान से बता रहीं ्ीं। धफर बचचों के 
खाने के धलए रसोई से कबाब लाने चल पडीं। 

जहाँग़ीर ने रसोई में खडे-खडे तेज़ी से अपने 
कबाब खा धलए, धफर ऊँच़ी आवाज में वहीं से बोला, 
“़्ासम़ीन खाला, नगर धनगम धजस कूडे-कचरे को 
इकट्ा करता ह ै वह जाता कहाँ ह?ै” बाकी बचच े
अभ़ी कबाब खा ह़ी रह े्े। ़्ासम़ीन खाला ने बताना 
शरुू धक़्ा, “इस सवाल का जवाब बडा मजे़दार ह।ै 
जैसा धक तुम जानते हो कचरा लगभग हर गल़ी में ह़ी 
फैला रहता ह।ै पहले हमारे पडोस का भ़ी ़्ह़ी हाल 
्ा, चारों तरफ कूडा फैला रहता ्ा। अगर कूडे को 
इकट्ा करके हटा़्ा न जाए तो मधकख़्ाँ धभनधभनात़ी 
रहत़ी हैं और आसपास कुत्तों, चहूों का जमावडा हो 
जाता ह।ै लोग इसकी बदबू से ब़ीमार भ़ी पड जाते 
हैं। एक और बुऱी बात ़्ह ़्ी धक बचचों ने गल़ी में 
धरिकेट खेलना ्ोड धद़्ा ्ा क़्ोंधक उनके घरवालों 

नगर ननगम को पैसया कहयँा से नमलतया है?

इिने सारे काम करने के जिए बहुि सारा पैसा चाजहए। 
जनगम ्ह राजश अिग-अिग िरीकों से इकट्ा करिा 
ह।ै इस राजश का बडा भाग िोगों द्ारा जदए गए कर 
(टैकस) से आिा ह।ै कर वह राजश ह ैिो िोग सरकार 
द्ारा उपिब्ध कराई गई सजुव्धाओ ंके जिए सरकार 
को देिे हैं। 

जिन िोगों के अपने घर होिे हैं उनहें संपजति कर दनेा 
होिा ह ैऔर सा् ही पानी एवं अन् सुजव्धाओ ंके 
जिए भी कर देना होिा ह।ै जििना बडा घर उिना 
ज्ादा कर। जनगम के पास जििना पैसा आिा ह ै 
उसमें संपजति कर से केवि 25–30 प्रजिशि पैसा ही 
आिा ह।ै 

जशक्ा पर भी कर िगिा ह।ै अगर आप जकसी दकुान 
्ा होटि के माजिक हैं िो उस पर भी कर देना पडिा 
ह।ै अगिी बार िब आप जसनेमा देिने िाइएगा िो 
जटकट पर ध्ान से दजेिएगा, हमें मनोरंिन के जिए 
भी कर देना पडिा ह।ै 

इस िरह अमीर िोग संपजति कर देिे हैं, वहीं  
िनसंख्ा का एक बडा जहससा सामान् िरह के  
कर अज्धक देिा ह।ै
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को ़्ह़ी रर लगा रहता ्ा धक 
गल़ी में अधिक सम़् रहने से 
बचचे ब़ीमार न पड जाएँ।

लोगों का विरोध

़्ासम़ीन खाला ने अपऩी बात 
जाऱी रख़ी, “मोहलले की 
औरतें इन सबसे बड़ी नाराज 
्ीं। वे सलाह लेने मेरे पास 
भ़ी आइइं। मैंने उनहें कहा धक मैं 
धवभाग के धकस़ी अधिकाऱी 
से इस मामले में बात करने 
की कोधशश करँूग़ी। मगर मैं 
भ़ी धनधचच त तौर पर ़्ह बात 
नहीं कह सकत़ी ़्ी धक इसमें 
धकतना सम़् लगेगा। इस पर गंगाबाई ने बता़्ा धक 
हमें अपने वार्ण के पार्णद के पास इस समस़्ा को लेकर 
जाना चाधहए, आधखर वोट दकेर उसे हमने चनुा ह।ै 
उसके सामने हमें धवरोि प्रदश्णन करना चाधहए।

गंगाबाई ने मधहलाओ ं के एक ्ोटे समहू को 
इकट्ा धक़्ा और पार्णद के घर पहुचँ गई।ं सभ़ी औरतें 
घर के सामने जाकर नारे लगाने लगीं तब पार्णद घर 
के बाहर धनकले और उनहोंने उनकी समस़्ा के बारे 
में पू्ा। गंगाबाई ने अपने मोहलले की खराब हालत 
ब़्ान की। पार्णद ने उन मधहलाओ ंसे वादा धक़्ा धक 
वे अगले धदन उनके सा् आ़्ुकत से धमलने जाएँगे। 
सा् ह़ी उनहोंने गंगाबाई को मोहलले के सारे व़्सकों 
से एक अज� पर दसतखत करवाने के धलए कहा। 

अज� ़्ह ़्ी धक उनके मोहलले से कचरा उठाने की 
धऩ्धमत व़्वस्ा की जाए। उनहोंने सुझाव धद़्ा धक 
कल आ़्ुकत से धमलने जाते सम़् स्ाऩी़् सफाई 
अधभ़ं्ता ़्ाऩी इजं़ीधऩ्र को भ़ी सा् ले जाना अच्ा 
रहगेा। इससे फा़्दा होगा क़्ोंधक सफाई अधभ़ं्ता भ़ी 
आ़्ुकत को बता सकेगा धक हालत धकतऩी ख़राब ह।ै 

उस धदन पूऱी शाम बचचे घर-घर का चककर लगाते 
रह ेताधक अज� पर ज़्ादा से ज़्ादा पररवारों के लोगों 
के दसतखत धलए जा सकें । अगल़ी सुबह बहुत बड़ी 
संख़््ा में मधहलाएँ, पार्णद और सफाई अधभ़ं्ता के 
सा् नगर धनगम के दफतर गइइं। आ़्ुकत पूरे समहू से 
धमले, पर वे बहाना बनाने लगे धक नगर धनगम के पास 
प़्ा्णप्त संख़््ा में ट्रक उपलबि नहीं हैं। गंगाबाई ने 

पुनच्णरिर कोई नई च़ीज नहीं ह।ै तसव़ीर में ध दख रह े व़्धकत की तरह कई लोग बडे लंबे सम़् से कागज, 
काँच, प्लाधसटक और िातु का पुनच्णरिर कर रह ेहैं। घरेलू प्लाधसटक के पुनच्णरिर में कबाड़ीवाला एक मखु़्् 
भधूमका धनभाता ह।ै
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तपाक से कहा, “लेधकन लगता ह ै धक आपके पास 
अम़ीर इलाकों से कचरा उठाने के धलए पूरे ट्रक हैं।”

जहाँग़ीर ने झट से कहा, “इससे आ़्ुकत का तो 
मुँह ह़ी बंद हो ग़्ा होगा।” 

“और नहीं तो क़्ा! उसने फौरन इतंजाम करने के 
धलए कहा।” ़्ासम़ीन खाला ने बता़्ा, “गंगाबाई ने 
आ़्ुकत को चेतावऩी द़ी धक अगर दो धदन के अंदर 
काम नहीं हुआ तो नगर धनगम के सामने बहुत बड़ी 
संख़््ा में मधहलाएँ िरने पर बैठ जाएँग़ी”।

“तो क़्ा गधल़्ों की सफाई हो गई?” रेहाना  
ने झट से पू्ा, जो कभ़ी च़ीजों को अिरूा नहीं  
्ोडत़ी ़्ी। 

“दो धदन तक कु् भ़ी नहीं हुआ। वो तो जब एक 
बहुत बडे समहू ने धवरोि प्रदश्णन धक़्ा, जोरदार नारे 
लगाए तब जाकर बात बऩी। अब मोहलले की सफाई 
धऩ्धमत रूप से होने लग़ी ह।ै”

“़्ह तो धबलकुल बंबइ़्ा धसनेमा की तरह सुखद 
अंत हुआ”, माला ने कहा। वह अपने आप को नेततृव 
करने वाल़ी गंगाबाई की भधूमका में देखने का सपना 
देख रह़ी ़्ी।खयालया के सेवयाननवृत्त होने के बयाद से  

क्या-क्या बदलया है?

्ासमीन िािा ने बचचों को िो नहीं बिा्ा 
वह ्ह ह ैजक हाि के सम् में पैसा बचाने के 
जिए कई नगर जनगमों ने कचरा उठाने और उसे 
जठकाने िगाने के जिए जनिी ठेकेदार रि जिए 
हैं। इसको जनिीकरर कहिे हैं। इसका मििब 
ह ैजक िो काम पहिे सरकारी कम्षचारी करिे 
्े वे काम अब जनिी कंपजन्ाँ करिी हैं।

जनिी ठेकेदार जिन मज़दरूों को कचरा िमा 
करने और उठाने के काम पर िगािे हैं, उनहें 
बहुि कम पैसा दिेे हैं। उन मज़दरूों की नौकरी 
अस्ा्ी होिी ह।ै कचरा उठाने का काम 
काफी ििरनाक भी होिा ह।ै अकसर उनके 
पास अपनी सुरक्ा के सा्धन नहीं होिे हैं। अगर 
काम करिे हुए वे घा्ि हो िाएँ िो उनकी 
देिभाि करने वािा कोई नहीं।

क़्ा गंगाबाई धकस बात का धवरोि कर 
रह़ी ्ीं?

आपके धहसाब से गंगाबाई ने पार्णद के 
पास जाने की बात क़्ों सोच़ी?

जब आ़्ुकत ने ़्ह कहा धक शहर में ट्रकों 
की संख़््ा प़्ा्णप्त नहीं ह ैतो गंगाबाई ने 
क़्ा कहा?

सभ़ी बचचों को गंगाबाई की कहाऩी सुनकर 
बहुत मजा आ़्ा। उनहें इसका आभास तो ्ा ह़ी धक 
मोहलले में गंगाबाई की खास़ी इज्जत ़्ी और लोग 
उनहें बहुत मानते ्े, मगर उसका कारर उनहें अब 
समझ में आ़्ा ्ा।
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1994 में सूरत शहर में भ़ं्कर प्लेग फैला ्ा। सूरत भारत के सबसे गंदे शहरों में एक ्ा। लोग घरों का और होटलों 
का भ़ी कूडा-कचरा पास की नाल़ी में ़्ा सडक पर ह़ी फें क देते ्े। इससे सफाई कम्णचारऱ्ों को कूडा-कचरा उठाने 
त्ा उसे धठकाने लगाने में काफी मधुचकल होत़ी ़्ी। ऊपर से नगर धनगम अपना काम धऩ्धमत रूप से नहीं कर रह़ी ़्ी 
धजससे धस्धत और भ़ी बदतर हो ग़़्ी ़्ी।

प्लेग हवा के जररए फैलता ह।ै धजन लोगों को प्लेग हो जाए उनहें दसूरों से अलग रखना पडता ह।ै सूरत में उस साल बहुत 
से लोगों ने अपऩी जान गँवाई। कऱीब त़ीन लाख से अधिक लोगों को शहर ्ोडना पडा। प्लेग के रर ने ़्ह अधनवा़््ण 
कर धद़्ा धक नगर धनगम मसुतैद़ी से काम करे। सारे शहर की अच़्ी तरह से सफाई हुई। आज की ताऱीख में चंऱीगढ़ के 
बाद भारत के सबसे साफ शहरों में दसूरा स्ान सूरत का ह।ै

क़्ा आप जानत़ी हैं धक आपके मोहलले में कब और धकतऩी बार कूडा उठा़्ा जाता ह?ै क़्ा आपको लगता ह ैधक 
सभ़ी मोहललों में उतऩी ह़ी बार कूडा उठा़्ा जाता ह?ै ़्धद नहीं, तो क़्ों? चचा्ण करें।

क़्ा आप जानते हैं धक सरकार आपके करों से ह़ी सडकें , पुल, पाक्ण  एवं गधल़्ों में धबजल़ी इत़्ाधद की व़्वस्ा करत़ी 
ह?ै अपने पररवार में इस बारे में बातच़ीत कीधजए और करों से धमलने वाले त़ीन अऩ् लाभों की सूच़ी बनाइए।

1.
2.
3.

बचचों ने खाला का शधुरि़्ा अदा धक़्ा और 
जाने के धलए उठ खडे हुए। जाते-जाते रेहाना ने कहा, 
“खाला, बस एक आधखऱी सवाल और ह!ै घर पर 
अभ़ी जो दो कूडेदान हैं वो भ़ी क़्ा गंगाबाई का 
सुझाव ्ा?” 

खाला हसँने लगीं। बोलीं, “अरे नहीं-नहीं! ़्ह तो 
नगर धनगम ने ह़ी सुझाव धद़्ा ्ा धक हम खाने-प़ीने 
और गलने वाल़ी च़ीजों को एक कूडेदान में रालें और 
प्लाधसटक, काँच जैस़ी न गलने वाल़ी च़ीजों को दसूरे 

कूडेदान में। जब हम अपने कचरे की ्ँटाई कर देते हैं 
तो धनगम वालों का काम ्ोडा आसान हो जाता ह।ै”

बचचों ने इतने सारे सवालों का जवाब देने के धलए 
खाला का धफर से शधुरि़्ा अदा धक़्ा और टहलते 
हुए गल़ी की तरफ चल पडे। बहुत देर हो चकुी ् ़ी और 
उनहें जलद़ी से जलद़ी घर पहुचँना ्ा। आज हमेशा 
के मकुाबले गल़ी में अँिेरा ्ोडा ज़्ादा ्ा। उनहोंने 
ऊपर देखा, धफर मसुकराते हुए एक-दसूरे को देखा और 
वापस खाला के घर की तरफ दौड पडे...
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अभ्यास

1. बचचे ्ासमीन िािा के घर पर क्ों गए?

2. नगर जनगम के का ््ष शहर के जनवाजस्ों के िीवन को जकस िरह प्रभाजवि करिे हैं? 
ऐसे चार िरीकों के बारे में जिजिए।

3. नगर जनगम पार्षद कौन होिा ह?ै

4. गंगाबाई ने क्ा जक्ा और क्ों?

5. नगर जनगम अपने काम के जिए ्धन कहाँ से प्राप्ि करिा ह?ै

6. चचया्ष कीनिए — 
 नीचे जदए गए जचत्ों में कूडा इकट्ा करने एवं उसको जठकाने िगाने की जवजभनन 
 जवज्ध्ों को देिें।

 नचत्र 1 
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 नचत्र 2

 (क) आपके जवचार से कौन-सी जवज्ध कूडे का जनपटारर करने वािे व्जकि के जिए  
 सुरजक्ि ह?ै

 (ि) पहिे जचत् में कूडा इकट्ा करने का िो िरीका जदिा्ा ग्ा ह ैउसमें क्ा-क्ा  
 िोजिम ह?ै

 (ग) आप क्ा सोचिी हैं जक िो िोग नगर जनगमों में काम करिे हैं उनके पास अपने कूडे  
 के जनपटारर की व्वजस्ि सुजव्धाएँ क्ों नहीं हैं?

7. शहर में बहुि सारे िोग घरेिू नौकरों की िरह काम करिे हैं और दसूरे के घरों को 
साफ रििे हैं। उसी िरह बहुि से िोग नगर जनगम के जिए काम करिे हैं और शहर को  
साफ-सु्रा रििे हैं। इसके बाविूद जिन बजसि्ों में वे रहिे हैं, वहाँ काफी गंदगी होिी 
ह।ै इसका कारर ्ह ह ैजक इन बजसि्ों में पानी एवं सफाई की सुजव्धा जवरिे ही होिी ह।ै 
नगर जनगम इसके जिए अकसर बसिीवाजस्ों को ही दोरी ठहरािी ह ैजक जिस ज़मीन पर वे 
गरीब िोग अपना मकान बनािे हैं वह उनकी नहीं होिी और न ही वे सरकार को कोई कर 
देिे हैं। िबजक मध्वग्ष के ररहा्शी इिाकों में पाक्ष  बनाने, गजि्ों में रोशनी की व्वस्ा 
करने और जन्जमि कूडा िमा करने आजद के काम पर जििना नगर जनगम िच्ष करिा ह,ै 
उसकी िुिना में वहाँ रहने वािे िोग बहुि कम कर दिेे हैं। पाठ में भी आपने पढा ह ैजक 
नगर जनगम को संपजति कर से कुि 25–30 प्रजिशि ही आ् होिी ह।ै 

  क्ा आपको िगिा ह ैजक जनगम को बजसि्ों की सफाई पर ज्ादा िच्ष करना चाजहए? 
्ह क्ों महत्वपूर्ष ह?ै और ्ह क्ों ज़रूरी ह ैजक शहर में नगर जनगम िो सुजव्धाएँ ्धनी 
व्जकि्ों को महुै् ा करािा ह ैवही गरीबों को भी जमिें?
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8. नीचे जदए गए जचत् को देिें।

 

 भारि सरकार ने देशभर के ग्ामीर और शहरी क्ेत्ों में सफाई को बढावा देने के जिए 
2 अकिूबर 2014 को सवच्छ भारि जमशन का शभुारंभ जक्ा। ‘‘सवच्छ भारि, सवच्छ 
जवद्ाि्’’ अजभ्ान के िहि, जवद्ाज ््ष्ों के बीच सवच्छिा और साफ-सफाई के बारे में 
िागरूकिा पैदा करने के जिए सकूिों में कई गजिजवज्ध्ाँ भी चिाई िा रही हैं। आपके 
इिाके में नगर पाजिका/पंचा्ि द्ारा चिाए िा रह े‘‘सवच्छ भारि अजभ्ान’’ के िरीकों 
को देिें। एक पोसटर िै्ार करें और इसे अपने सकूि में प्रदजश्षि करें।
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पहले पाठ में हमने अपने जीवन में मौजूद अनेक तरह की ववववधताओ ंपर नज़र 
डाली। हमने इस पर भी ववचार वकया वक अलग-अलग क्ेत्रों में रहने से वहाँ के 
लोगरों के काम-धंधे पर कैसे असर पड़ता ह।ै वहाँ पर पाए जाने वाले पेड़-पौधे, 
वहाँ की फ़सलें या दसूरी चीज़ें वकस तरह उनके वलए महत्वपूर्ण हो जाती हैं। इस 
पाठ में हम यह देखेंगे वक गाँव में लोग वकन वववभनन तरीकरों से अपनी आजीववका 
चलाते हैं। पहले दो पाठरों की तरह यहाँ भी हम इसकी पड़ताल करेंगे वक कया 
लोगरों के पास आजीववका चलाने के समान अवसर उपलबध हैं या नहीं। उनके 
जीवन की पररव्थिवतयाँ एक-दसूरे से वकतनी वमलती-जुलती हैं और वे वकन 
सम्याओ ंका सामना करते हैं, इसे भी हम देखेंगे।

अध्ा् 7

ग्ामीण क्षेत्र
में आजीविका

* ऊपर दी गई तस्ीरों में लोग जो काम करते हुए ददख रह ेहैं, उस काम का 
्र्णन कीदजए।

* खेती से जुड़े कामों को अलग कीदजए और जो काम खेती से जुड़े हुए नहीं 
हैं, उनकी एक सूची बनाइए।

* आपने ग्ामीर क्ेत्ों में लोगों को कई तरह के काम करते हुए देखा ह।ै उनमें 
से कुछ का दचत् बनाकर उनके बारे में दलदखए।
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दिद़िन का मतलब है खाने-पीने की हलकी-फुलकी 
चीजें़, जैसे — सुबह इडली, डोसा ् उपमा दमलता 
है और शाम के नाशते में ्ड़ा, बौंडा ् मैसूरपाक 
दमलता है। चाय की दुकानों के पास एक कोने में एक 
लोहार का परर्ार रहता है। उसके घर में ही लोह े
की चीजें़ बनाने का काम होता है। बगल में साइदकल 
की मरममत की एक दुकान है। ्हाँ साइदकल दकराए 
पर भी दमलती है। गाँ् में दो परर्ार कपड़े धोकर 
अपनी आजीद्का चलाते हैं। कुछ लोग पास के 
शहर में जाकर मकान बनाने और लॉरी चलाने का 
काम करते हैं।

गाँ् छोिी-छोिी पहादड़यों से दघरा हुआ है। 
दसंदचत जमीन पर मुखयतः धान की खेती होती है। 
ज़यादातर परर्ार खेती के द्ारा अपनी आजीद्का 

कमाते हैं। यहाँ आम और 
नाररयल के का़िी बाग 
हैं। कपास, गनना और 
केला भी उगाया जाता 
है। आइए, कुछ लोगों 
से दमलें जो कलपि््िु के 
खेतों में काम करते हैं 
और देखें दक हम उनकी 
आजीद्का के बारे में 
कया सीख सकते हैं। 

कलपट््टु गाँि

तदमलनाडु में समदु्र ति के पास एक गाँ् ह ै
कलपि््िु। यहाँ लोग कई तरह के काम करते 

हैं। दसूरे गाँ्ों की तरह यहाँ भी खतेी के अला्ा कई 
काम होते हैं, जैसे — िोकरी, बत्णन, घड़े, इइंि, बैलगाड़ी  
इतयादद बनाना।

कलपि््िु में कुछ लोग नस्ण, दशक्क, धोबी, 
बुनकर, नाई, साइदकल ठीक करने ्ाले और लोहार 
के रूप में अपनी से्ाएँ देते हैं। यहाँ कुछ दुकानदार 
ए्ं वयापारी भी हैं। जो मुखय गली है ्ह बाजार की 
तरह ददखती है। उसमें आपको तरह-तरह की कई 
छोिी दुकानें ददखेंगी, जैसे — चाय, सबजी, कपड़े 
की दुकान तथा दो दुकानें बीज और खाद की। चार 
दुकानें चाय की हैं जहाँ ‘दिद़िन’ भी दमलता है। यहाँ 

धान की रोपाई कमरतोड़ काम होता है
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तुलसी

हम सब यहाँ रामवलंगम की ज़मीन पर काम करते हैं। 
उसके पररवार के पास कलपट््टु में बीस एकड़ धान 
के खेत हैं। शादी से पहले भी मैं मायके में धान के 
खेतरों में ही मज़दरूी करती थिी। यहाँ मैं सुबह 8.30 से 
शाम 4.30 तक काम करती हू।ँ रामवलंगम की पतनी 
करुथिममा काम की वनगरानी करती ह।ै

साल में कुछ ही मौके ऐसे होते हैं जब मझुे वनयवमत 
रूप से मज़दरूी वमलती ह।ै यह उन मौकरों में से एक ह।ै 
मैं धान रोप रही हू।ँ जब धान की फ़सल थिोड़ी बढ़ 
जाएगी तो रामवलंगम हमें वनराई के वलए और बाद में 
कटाई के वलए बुलाएगा।

मेरा पवत रमन भी एक मज़दरू ह।ै हमारे पास कोई 
ज़मीन नहीं ह।ै साल के इन महीनरों में वह खेतरों में 
कीड़रों की दवाई वछड़कता ह।ै जब खेतरों में कोई काम 
नहीं वमलता तो उसे पास की खान से पतथिर या नदी 
से बालू ढोने का काम वमल जाता ह।ै ये पतथिर और 
बालू पास के शहररों में मकान बनाने के वलए ट्रक स े
ले जाए जाते हैं। खेत में काम करने के अलावा मैं घर 
का सारा काम करती हू।ँ मैं घर में सबके वलए खाना 
बनाती हू,ँ कपड़े धोती हू ँऔर सफ़ाई करती हू।ँ दसूरी 
औरतरों के साथि जाकर जंगल से लकड़ी भी लाती हू।ँ 
गाँव से करीब एक वकलोमीटर दरू ‘बोरवेल’ ह ैजहाँ 
से पानी लेकर आती हू।ँ मेरा पवत घर का सामान जैसे 
साग-सबज़ी खरीदने में मेरी मदद करता ह।ै 

कया तुलसी को साल भर कमाई के मौके दमलते हैं? ऊपर ददए गए दचत् के 
आधार पर बताइए।

जन्
री

़िर्री

माच्ण

अपै्ल

मई

जनू

जुल
ाई

अगसत

दसतबंर

अकतूबर

न्ंबर

किाई

दनराई

रोपाई

बीड़ा बनाना

द द
सबं

र

जब मैं कम उम्र की थिी तो 
वनराई-कटाई का काम आसानी से 
कर लेती थिी। लेवकन अब जैसे-जैसे 
उम्र हो रही है मुझे झुककर काम करने 
और देर तक पानी में पैर डुबोए रहने 
से तकलीफ़ होती है। रामवलंगम एक 
वदन का 40 रुपया मज़दूरी देता है। 
मेरे गाँव में मज़दूरी के ‘रेट’ से यह 
थिोड़ा कम है। विर भी मैं मज़दूरी के 
वलए यहीं आती हूँ। रामवलंगम पर 
मुझे भरोसा है वक काम होने पर वह 
मुझे ही बुलाएगा। बाकी लोगरों की 
तरह वह आस-पड़ोस के गाँवरों में 
स्ते मज़दूर ढँूढ़ने नहीं जाता।
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हमारी दो बेवटयाँ हमारे जीवन की खशुी हैं। दोनरों 
ही ्कूल जाती हैं। वपछले साल एक बेटी बीमार पड़ 
गई थिी तो उसे शहर के अ्पताल ले जाना पड़ा। हमने 
उसके इलाज के वलए रामवलंगम से उधार वलया थिा 
और उस उधार को चकुाने के वलए हमें अपनी गाय 
बेचनी पड़ी।

जाते हैं। ्े मजदरूी से जो थोड़ा-सा पैसा कमाते हैं 
उससे गजुारा नहीं होता। घर चलाने और दजं़दगी बसर 
करने के दलए इन कामों को करना पड़ता ह।ै

हमारे देश के ग्ामीर परर्ारों में से करीब 40 
प्दतशत खेदतहर मजदरू हैं। कुछ के पास जमीन के 
छोिे-छोिे िुकड़े हैं, बाकी तुलसी की तरह भदूमहीन 
हैं। कई बार जब पूरे साल उनहें काम नहीं दमल पाता तो 
मजबूरन काम की खोज में उनहें दरू-दराज के इलाकों 
में जाना पड़ता ह।ै इस तरह का पलायन कुछ द्शेष 
मौसमों में ही होता ह।ै

शषेखर

हमें यह धान अपने घर लेकर जाना ह।ै मेरे पररवार ने 
अभी-अभी फ़सलरों की कटाई पूरी की ह।ै हमारे पास 
बस दो एकड़ ज़मीन ह।ै हम अपने खेत का सारा काम 
खदु ही कर लेते हैं। मैं कई बार कटाई के समय दसूरे 
छोटे वकसानरों की मदद ले लेता हू ँऔर बदले में उनके 
खेतरों में कटाई करवा देता हू।ँ

वयापारी मझुे उधार पर बीज और खाद देता ह।ै 
इसे चकुाने के वलए मझुे थिोड़े कम दामरों पर उसे धान 
बेचना पड़ता ह।ै अगर बाज़ार में बेचूँ तो ज़यादा पैस े
वमल जाएँगे। लेवकन मझुे उधार भी तो चकुाना ह।ै 
वयापारी ने वकसानरों को याद वदलाने के वलए अपना 
एजेंट भेजा ह ै वक वजन वकसानरों ने उधार वलया ह ैवे 
उसी को अपना धान बेचें। मझुे अपने खेत से 60 बोरी 
धान वमलेगा। इनमें से कुछ से मैं अपना उधार चकुा 
दूँगा और बाकी घर में लग जाएगा। लेवकन मेरे वह्से 
में जो आता ह ै वह वसि्ण  आठ महीने तक ही चल 

1. तुलसी के काम का द््रर दीदजए। 
यह रमन के काम से कैसे अलग ह?ै

2. तुलसी को अपने काम के दलए 
बहुत कम पैसा दमलता ह।ै आपकी 
समझ में खेतों में काम करने ्ाले 
मजदरूों को कम पैसे पर काम कयों 
करना पड़ता ह?ै

3. आपके क्ेत् में या पास के गाँ् में 
कौन-सी ़िसलें उगाई जाती हैं? 
्हाँ खेदतहर मजदरू दकस तरह का 
काम करते हैं?

4. अगर तुलसी के पास खेती की 
जमीन होती तो उसकी कमाई यानी 
आजीद्का के तरीके कैसे अलग 
होते? चचा्ण कीदजए।

जैसा दक आपने तुलसी की कहानी में पढ़ा ग्ामीर 
इलाकों में गरीब परर्ारों का बहुत सारा समय पानी 
और जला्न की लकड़ी लाने ए्ं जान्र चराने में 
बीतता ह।ै इन कामों से कोई पैसा नहीं दमलता ह,ै 
लेदकन गरीब परर्ारों में ये काम बहुत महत््पूर्ण हो 
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पाता ह।ै इसवलए 

मझुे और पैसा 

कमाने की ज़रूरत 

पड़ती ह।ै इसके 

वलए मैं रामवलंगम 

की चावल की वमल 

में काम करता हू।ँ 

वहाँ मैं पड़ोसी गाँव 

के वकसानरों से धान 

इकट्ा करने में उसकी 

मदद करता हू।ँ हमारे 

पास एक संकर गाय 

भी ह।ै उसका दधू हम यहीं की सहकारी सवमवत में बेच 

देते हैं। इससे रोज़ के खचचों के वलए थिोड़ा और पैसा 

वमल जाता ह।ै 

कर्ज़ लषेनषे पर

जैसा दक आपने ऊपर पढ़ा कई बार शेखर जैसे दकसान 
जरूरी चीजें़ खरीदने के दलए पैसा कज्ण लेते हैं। अकसर 

* शेखर का परर्ार कया काम करता ह?ै आपके द्चार से शेखर दसूरे मजदरूों को अपने खेत 
पर काम करने के दलए कयों नहीं लगाता?

* शेखर शहर के बाजार में अपना धान कयों नहीं बेच पाता?

* शेखर की बहन मीना ने भी वयापारी से उधार दलया था, परंतु ्ह अपना धान उसको नहीं 
बेचना चाहती। उसने वयापारी के एजेंि से कहा दक ्ह अपना उधार चकुा देगी। मीना 
और वयापारी के एजेंि के बीच में इसको लेकर कया बातचीत हुई होगी? दोनों के तककों 
को दलदखए।

* शेखर और तुलसी के जी्न में कया समानताएँ हैं और कया अंतर ह?ै आपके उत्तर के 
दनमनदलदखत आधार हो सकते हैं – उनके पास दकतनी जमीन ह,ै उनको उधार कयों लेना 
पड़ता ह,ै उनकी कमाई के साधन कया हैं और उनहें दसूरों की जमीन पर काम करने की कया 
जरूरत ह।ै
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ये पैसा बीज, खाद और कीिनाशक खरीदने के दलए 
साहूकार से कज्ण दलया जाता ह।ै अगर बीज अचछी 
दकसम के नहीं होते या ़िसल को कीड़ा लग जाता ह ै
तो पूरी ़िसल बबा्णद हो सकती ह।ै बाररश पूरी नहीं 
होने पर भी ़िसल खराब हो सकती ह।ै ऐसी दसथदत में 
दकसान अपना उधार नहीं चकुा पाते। कई बार परर्ार 
चलाने के दलए उनहें और पैसा कज्ण के तौर पर लेना 
पड़ता ह।ै

जलदी ही कज्ण इतना बढ़ जाता ह ै दक दकसान 
दकतना भी कमा ले, ्ह उसे चकुा नहीं पाता। इस 
दसथदत में कहते हैं दक दकसान कज्ण तले दब गया। 
दपछले कुछ सालों में यह दकसानों की द्पदा का 
मखुय कारर बन गया ह।ै कई क्ेत्ों में दकसानों ने कज्ण 
के बोझ से दबकर आतमहतया तक कर ली ह।ै

रामवलंगम और करुथममा

जमीन के अला्ा रामदलंगम के परर्ार के पास एक 
चा्ल की दमल ह ैऔर बीज ् कीिनाशक बेचने के 
दलए एक दकुान ह।ै चा्ल की दमल में उनहोंने कुछ 

अपना पैसा लगाया और थोड़ा सरकारी बैंक से कज्ण 
दलया था। ्े कलपि््िु और आस-पास के गाँ्ों से ही 
धान खरीदते हैं। दमल का चा्ल आस-पास के शहरों 
के वयापाररयों को बेचा जाता ह।ै इससे उनकी अचछी 
खासी कमाई हो जाती ह।ै

भारत कषे  खषेवतहर मर्दूर और वकसान

कलपि््िु गाँ् में तुलसी की तरह के खेदतहर मजदरू हैं, 
शेखर की तरह के छोिे दकसान हैं और रामदलंगम जैसे 
बड़े दकसान हैं। भारत में प्तयेक पाँच ग्ामीर परर्ारों 
में से लगभग दो परर्ार खेदतहर मजदरूों के हैं। ऐसे 
सभी परर्ार अपनी कमाई के दलए दसूरों के खेतों पर 
दनभ्णर रहते हैं। इनमें से कई भदूमहीन हैं और कइयों के 
पास जमीन के छोिे-छोिे िुकड़े हैं।

शेखर जैसे छोिे दकसानों को लें तो उनकी 
जरूरतों के दहसाब से खेत बहुत ही छोिे पड़ते हैं। 
भारत के 80 प्दतशत दकसानों की यही हालत ह।ै 
भारत में के्ल 20 प्दतशत दकसान रामदलंगम जैसे 
बड़े दकसानों की श्ेरी में आते हैं। ऐसे दकसान गाँ् 

तुलसी और शेखर का द््रर दोबारा पदढ़ए। ्े बड़े 
दकसान रामदलंगम के बारे में कया कहते हैं? इसके 
साथ जो आपने रामदलंगम के बारे में पढ़ा, उसे जोड़ते 
हुए दनमनदलदखत स्ालों का ज्ाब दीदजए —

• उसके पास दकतनी जमीन ह?ै

• अपनी जमीन पर उगने ्ाले धान का ्ह कया 
करता ह?ै

• खेती के अला्ा उसकी कमाई के और कया 
साधन हैं?

रामवलंगम की 20 एकड़ ज़मीन के एक वह्से पर रोपी गई धान की फ़सल – 
तुलसी जैसे खेवतहर मज़दरूरों की कड़ी मेहनत का नतीजा है
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की अदधकतर जमीन पर खेती करते हैं। उनकी उपज 
का बहुत बड़ा भाग बाजार में बेचा जाता ह।ै कई 
बड़े दकसानों ने अनय काम-धंधे भी शरुू कर ददए हैं, 
जैसे — दकुान चलाना, सूद पर पैसा देना, छोिी-छोिी 
फ़ैदकरियाँ चलाना इतयादद।

ऊपर ददए गए आँकड़ों को देखते हुए 
कया आप यह कह सकते हैं दक भारत के 
अदधकतर दकसान गरीब हैं? आपकी राय में 
इस दसथदत को बदलने के दलए कया दकया 
जा सकता ह?ै

नागालैंड की सीढ़ीनुमा खषेती

यह एक गाँ् ह ै दजसका नाम दचजामी ह।ै यह 
नागालैंड के फेक दज़ले में ह।ै इस गाँ् में रहने 
्ाले लोग चखेसंग समदुाय के हैं। ्े ‘सीढ़ीनुमा’ 
खेती करते हैं। इसका मतलब ह ैदक पहाड़ी की 
ढलाऊ जमीन को छोिे-छोिे सपाि िुकड़ों में 
बाँिा जाता ह ैऔर उस जमीन को सीदढ़यों के 
रूप में बदल ददया जाता ह।ै प्तयेक सपाि िुकड़े 
के दकनारों को ऊपर उठा देते हैं दजससे पानी 
भरा रह पाए, यह चा्ल की खेती के दलए सबसे 
अचछा ह।ै

दचजामी के लोगों के पास अपने-अपने खेत 
हैं, लेदकन ्े इकटे् होकर एक-दसूरे के खेतों में 
भी काम करते हैं। ्े छः से आठ लोगों का एक 
समहू बनाते हैं और इकटे् दमलकर पहाड़ के 
एक दहससे पर घास-पत्ार सा़ि करते हैं। जब 
ददन का काम खतम हो जाता ह ैतो सारा समहू 
इकटे् बैठकर खाना खाता ह।ै ऐसा कई ददनों 
तक चलता रहता ह ैजब तक काम खतम नहीं 
हो जाता।

हमने कलपि््िु में होने ्ाली खेती के बारे में पढ़ा। 
ग्ामीर क्ेत्ों में खेती के साथ-साथ लोग जंगल की 
उपज और पशओु ंआदद पर दनभ्णर रहते हैं। उदाहरर 
के दलए मधय भारत के कुछ गाँ्ों में खेती और जंगल 
की उपज दोनों ही आजीद्का के महत््पूर्ण साधन 
हैं। महुआ बीनने, तेंद ू के पत्ते इकि््ठा करने, शहद 
दनकालने और इनहें वयापाररयों को बेचने जैसे काम 
अदतररकत आय में मदद करते हैं। इसी तरह सहकारी 
सदमदत को या पास के शहर के लोगों को दधू बेचना 
भी कई लोगों के दलए आजीद्का कमाने का मखुय 
साधन ह।ै

समदु्रतिीय इलाकों में हम देखते हैं दक पूरे के पूरे 
गाँ् मछली पकड़ने में लगे हुए हैं। आइए, अरुरा 
और पारर्ेलन के जी्न के बारे में पढ़कर मछली 
पकड़ने ्ाले एक परर्ार के बारे में थोड़ा और जानें। 
यह परर्ार कलपि््िु के पास पुदपुेि नाम के गाँ् में 
रहता ह।ै
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अरुणा और पाररिषेलन

पुदपुेट कलपट््टु से ज़यादा दरू नहीं ह।ै यहाँ लोग 
मछली पकड़कर अपनी आजीववका चलाते हैं। उनके 
घर समदु्र के पास होते हैं और वहाँ चाररों ओर जाल 
और ‘कैटामरैन’ (मछुआररों की खास तरह की छोटी 
नाव) की पंवकतयाँ वदखाई देती हैं। सुबह 7 बजे समदु्र 
वकनारे बड़ी गहमागहमी रहती ह।ै इस समय सारे 
कैटामरैन मछवलयाँ पकड़ कर लौट आते हैं। मछली 
खरीदने और बेचने के वलए बहुत सारी औरतें इकट्ी 
हो जाती हैं।

मेरा पवत पाररवेलन, मेरा भाई और जीजा आज 
बड़ी देर से लौटे। मैं बहुत परेशान हो गई थिी। ये हमारे 
कैटामरैन में इकटे् ही समदु्र में जाते हैं। उनहरोंने बताया 
वक आज वे तूिान में िँस गए थिे।

आज जो मछवलयाँ पकड़ी गइइं उनमें से मैंने पररवार 
के वलए कुछ मछवलयाँ एक तरि उठा कर रख दीं। 
बाकी मैं नीलाम कर दूँगी। इस नीलामी से जो पैसा 

मझुे वमलता ह ैवह चार भागरों में बँट 
जाता ह।ै तीन वह्से उन तीन लोगरों में 
बँट जाते हैं जो मछली पकड़ने जाते 
हैं, बाकी एक वह्सा उसे वमलता 
ह ै वजसकी नाव और जाल वगैरह 
होते हैं। चूँवक जाल, कैटामरैन और 
उसका इजंन हमारे हैं तो वह वह्सा 
भी हमें ही वमल जाता ह।ै हमने बैंक 
से उधार लेकर एक इजंन खरीदा ह,ै 
जो कैटामरैन में लगा हुआ ह।ै इससे 
ये लोग समदु्र में दरू तक जा पाते हैं 
और ज़यादा मछवलयाँ वमल जाती हैं।

नीलामी में जो औरतें यहाँ से मछवलयाँ खरीदती 
हैं वे टोकरे भर-भरकर पास के गाँवरों में बेचने के वलए 
ले जाती हैं। कुछ वयापारी भी हैं जो शहर की दकुानरों 
के वलए मछवलयाँ खरीदते हैं। मैं दोपहर 12 बजे तक 
ही नीलामी का काम वनपटा पाती हू।ँ शाम को मेरा 
पवत और बाकी ररशतेदार वमलकर जाल को सुलझाते 
हैं और उसकी मरममत करते हैं। कल सुबह-सुबह दो 
बजे वे विर समदु्र की तरि चल देंगे। हर साल मॉनसून 
के दौरान करीब चार महीने तक वे समदु्र में नहीं जा 
पाते कयरोंवक यह मछवलयरों के प्रजनन का समय होता 
ह।ै इन महीनरों में हम वयापारी से उधार लेकर अपना 
गुज़ारा चलाते हैं। इस कारर बाद में हमें मजबूरी में 
उसी वयापारी को मछली बेचनी पड़ती ह ैऔर हम खदु 
खलुी नीलामी नहीं कर पाते। वे खाली महीने काटना 
सबसे मवुशकल होता ह।ै वपछले साल सुनामी के कारर 
हमारा बड़ा नुकसान हुआ।
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ग्ामीण क्षेत्ररों में आजीविका कषे  साधन

ग्ामीर क्ेत्ों में लोग अपनी आय द्दभनन तरीकों से 
कमाते हैं। कुछ खेती-बाड़ी का काम करते हैं और 

्थिानीय बाज़ार में मछवलयाँ बेचती हुई मछुआररनें

कुछ अनय काम करके अपनी आजीद्का चलाते 
हैं। खेती में कई तरह के काम शादमल हैं, जैसे — 
खेत तैयार करना, रोपाई, बु्ाई, दनराई और किाई। 
़िसल अचछी हो इसके दलए हम प्कृदत पर दनभ्णर 
हैं। इस तरह जी्न ॠतुओ ंके इद्ण-दगद्ण ही चलता ह।ै 
बु्ाई और किाई के समय लोग काफी वयसत रहते 
हैं और दसूरे समय काम का बोझ कम रहता ह।ै देश 
के अलग-अलग क्ेत्ों में ग्ामीर लोग अलग-अलग 
तरह की ़िसलें उगाते हैं। दफर भी हम उनके जी्न 
की पररदसथदतयों में और उनकी समसयाओ ंमें काफी 
समानताएँ पाते हैं।

* शेखर और अरुरा दोनों के ही परर्ारों को 
उधार कयों लेना पड़ता ह?ै आपको उनमें 
कया समनाताएँ और कया अंतर ददखते हैं?

* कया आपने सुनामी के बारे में सुना ह?ै यह 
कया होता ह?ै इससे अरुरा जैसे परर्ारों 
को कया नुकसान हुआ होगा?
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लोग कैसे दज़ंदगी बसर करते हैं और दकतना कमा 
पाते हैं, यह इस बात पर दनभ्णर करता ह ै दक ्े दजस 
जमीन को जोतते हैं ्ह कैसी ह।ै कई लोग उस जमीन 
पर मजदरूों के रूप में दनभ्णर हैं। ज़यादातर दकसान अपनी 
जरूरतों को परूा करने और बाजार में बेचने के दलए भी 
़िसलें उगाते हैं।

कुछ दकसानों को अपनी ़िसल उन वयापाररयों को 
बेचनी पड़ती ह ैदजनसे ्े पैसा उधार लेते हैं। गजुर-बसर 

करने के दलए कई परर्ारों को काम की खादतर उधार 
लेना पड़ता ह ैया दफर तब लेना पड़ता ह ैजब उनके पास 
कोई काम नहीं रहता। ग्ामीर क्ेत्ों में कुछ परर्ार ऐसे 
हैं जो बड़ी-बड़ी जमीनों, वयापार और अनय काम-धधंों 
पर फल-फूल रह ेहैं। दफर भी ज़यादातर छोिे दकसानों, 
खदेतहर मजदरूों, मछली पकड़ने ्ाले परर्ारों और 
गाँ् में हसतदशलप का काम करने ्ाले लोगों को परेू 
साल रोजगार नहीं दमल पाता।

अभ्ास

1. आपने संभ्तः इस बात पर धयान ददया होगा दक कलपि््िु गाँ् के लोग खेती के अला्ा 
और भी कई काम करते हैं। उनमें से पाँच कामों की सूची बनाइए।

2. कलपि््िु में द्दभनन तरह के लोग खेती पर दनभ्णर हैं। उनकी एक सूची बनाइए। उनमें से 
सबसे गरीब कौन ह ैऔर कयों?

3. कलपना कीदजए दक आप एक मछली बेचने ्ाले परर्ार की सदसय हैं। आपका परर्ार 
यह चचा्ण कर रहा ह ैदक इजंन के दलए बैंक से उधार लें दक न लें। आप कया कहेंगी?

4. तुलसी जैसे गरीब ग्ामीर मजदरूों के पास अकसर अचछी दशक्ा, स्ास्थय की सुद्धाओ ं
ए्ं अनय साधनों का अभा् होता ह।ै आपने इस दकताब की पहली इकाई में असमानता के 
बारे में पढ़ा। तुलसी और रामदलंगम के बीच का अंतर एक तरह की असमानता ही ह।ै कया 
यह एक उदचत दसथदत ह?ै आपके द्चार में इसके दलए कया दकया जा सकता ह?ै कक्ा में 
चचा्ण कीदजए।

5. आपके अनुसार सरकार शेखर जैसे दकसानों को कर से मदुकत ददलाने में कैसे मदद कर 
सकती ह?ै चचा्ण कीदजए।
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6. नीचे दी गई तादलका भरते हुए शेखर और रामदलंगम की दसथदतयों की तुलना कीदजए —

शखेर

खेती की हुई  
जमीन

मजदरूों की  
जरूरत

उधार की  
जरूरत

़िसल का 
दबकना

उनके द्ारा दकया गया 
अनय काम

रामदलंगम
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अध्या् 8

शहरी क्षेत्र में
आजीविकया

* इस चित्र में आप क्या देख 
रह ेहैं?

* आप पहले ही ग्यामीण क्ेत्ररों 
के लोगरों के कया्यों के बयारे 
में पढ़ िकेु हैं। अब चपछले 
पयाठ में चदए गए ग्यामीण क्ेत्र 
के कया्यों के चित्र से इस चित्र 
की तुलनया कीचिए।

* शहर कया एक भयाग दसूरे भयाग 
से अलग होतया ह।ै आपने 
ऊपर वयाले चित्र में क्या 
चभन्नतयाएँ देखीं?
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भारत में पाँच हजार से ज़्ादा शहर हैं और सत्ाइस महानगर हैं। चेननई, मुंबई, 
ददल्ली, को्काता जैसे प्रत़े्क महानगर में दस ्ाख से भली ज़्ादा ्ोग रहते हैं 
और काम करते हैं। कहते हैं दक शहर में दजं़दगली कभली रुकतली नहीं। चद्ए, एक शहर 
में जाकर देखें दक वहाँ ्ोग क़्ा काम करते हैं। क़्ा वे नौकरली करते हैं ़्ा अपने 
रोजगार में ्गे हैं? वे अपना जलीवन कैसे च्ाते हैं? क़्ा रोजगार और कमाई के 
मौके समान रूप से सभली को दम्ते हैं?

बहन मझु ेघमुाने के द्ए ्े गई थली। हम तड़के हली घर 
से दनक् गई थीं। जैसे हली हम मखु़् सड़क की तरफ 
मड़ेु, हमने दखेा दक वहाँ काफी चह्-पह् थली। सबजली 
बेचने वा्ली अपनली रेहड़ली पर टमाटर, गाजर व खलीरे को 

सड़कों पर कयाम करनया

़्ह वह शहर ह ै दजसमें मरेली मौसेरली बहन रहतली 
ह।ै मैं ़्हाँ दगनली-चनुली बार हली आई हू।ँ ़्ह बहुत 

बड़ा शहर ह।ै एक बार जब मैं ़्हाँ आई तो मरेली मौसेरली 

शहरी क्ेत्र में आिीचवकया / 79 
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सजाने में व़्सत थली तादक ्ोग दखे सकें  
दक उसके पास बेचने के द्ए क़्ा-क़्ा ह।ै 
उसकी बग् में फुटपाथ पर एक फू्वा्ली 
बैठली थली। वह सुंदर, रंगलीन व तरह-तरह के 
फू् बेच रहली थली। हमने उससे ्ा् और 
पली्ा गु् ाब खरलीदा।

सड़क के दसूरली तरफ पटरली पर एक 
व़्दकत अखबार बेच रहा था और वह चारों 
ओर से ्ोगों से दघरा हुआ था। हर कोई 
अखबार को पढ़ना चाहता था। वहाँ से बसें 
जोर-जोर से हॉन्न बजातली हुई गुजर रहली थीं।

ऑटोररकशा सकू् के बचचों से ठसाठस 
भरे हुए थे। पास के पेड़ के नलीचे एक मोचली 
छोटे से दटन के बकसे से अपना सामान 
दनका् रहा था। वहीं सड़क के दकनारे नाई 
अपना काम शरुू कर चकुा था, उसके पास 
एक ग्ाहक पह्े से हली था जो सुबह-सुबह 
दाढ़ली बनवाना चाहता था। सड़क से 
थोड़ली दरू जाकर एक औरत ठे्ागाड़ली में 
प्ादसटक की बोत े्ं, दिबबे, बा्ों की दपन 
व दचमटली ्े जा रहली थली। वहीं पर एक दसूरा 
व़्दकत घर-घर बेचने के द्ए साइदक् पर 
सदबज़़्ाँ ्े जा रहा था।

हम उस जगह पर आ गइइं जहाँ 
ररकशेवा्े एक कतार में खड़े होकर ग्ाहक 
का इतंजार कर रह ेथे। हमने एक को बाजार 
जाने के द्ए त़् दक़्ा। बाजार वहाँ से 
दो दक्ोमलीटर पर था।

बच च्ू माँझी – एक रिक्ावाला

मैं दबहार के एक गाँव से आ़्ा हू ँजहाँ मैं दमसतली का काम करता 
था। मेरली बलीवली और तलीन बचचे गाँव में हली रहते हैं।

हमारे पास जमलीन नहीं ह।ै गाँव में दमसतलीदगरली का काम ्गातार 
नहीं दम्ता था। जो कमाई होतली थली वह पररवार के द्ए पूरली नहली 
पड़तली थली। जब मैं शहर पहुचँा तो मैंने ़्ह पुराना ररकशा खरलीदा और 
इसका पैसा दकसतों में चकुा़्ा। ़्ह काफी सा् पह्े की बात ह।ै

रोज सुबह बस सटाॅप पर पहुचँ जाता हू ँऔर ग्ाहक जहाँ भली जाना 
चाहें, उनहें वहाँ छोड़ देता हू।ँ द फर रात को आठ-नौ बजे तक ररकशा 
च्ाता हू।ँ मैं शहर की एक कॉ्ोनली में आस-पास करलीब छः 
दक्ोमलीटर तक ररकशा च्ाता हू।ँ दरूली के दहसाब से हर ग्ाहक 
मझुे 10–30 रुप़्े तक देता ह।ै जब तबली़्त खराब हो जातली ह ैतब 
मैं ़्ह काम नहीं कर पाता। उन ददनों कमाई दबलकु् नहीं हो पातली।

मैं अपने दोसतों के साथ दकराए के कमरे में रहता हू।ँ वे सब पास की 
फैकटरली में काम करते हैं। रोज 200–300 रुप़्े तक मेरली कमाई हो 
जातली ह ैदजसमें से 100–150 रुप़्े खाने और दकराए पर खच्न हो 
जाते हैं। बाकी मैं पररवार के द्ए बचा ्ेता हू।ँ सा् में दो तलीन बार 
मैं अपने पररवार से दम्ने गाँव जाता हू।ँ जो पैसा शहर से भेजता 
हू,ँ मेरा पररवार उसली पर जलीता ह।ै कभली-कभार मेरली बलीवली खेतों में 
मजदरूली करके थोड़ा-बहुत कमा ्ेतली ह।ै
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बचि ूमयँाझी की तरह ही शहर में कई सयारे लोग 
सड़करों पर कयाम करते हैं। वे िीिें़ बेिते हैं, उनकी 
मरममत करते हैं ्या कोई सेवया देते हैं। वे सव-रोज़गयार 
में लगे हैं। उनको कोई दसूरया व्चकत रोज़गयार नहीं 

देतया ह ैइसीचलए। उन्हें अपनया कयाम खदु ही सँभयालनया 
पड़तया ह।ै वे खदु ्ोिनया बनयाते हैं चक चकतनया मयाल 
खरीदें और कहयँा व कैसे अपनी दकुयान लगयाएँ। उनकी 
दकुयानें अस्या्ी होती हैं। कभी-कभी तो टूटे-फूटे गत् े
के चिबबरों ्या बकसरों पर कयागज़ फैलयाकर दकुयान बन 
ियाती ह ै्या खंबरों पर चतरपयाल ्या पलयाचसटक िढ़या लेते 
हैं। वे अपने ठेले ्या सड़क की पटरी पर पलयाचसटक 
चबछया कर भी कयाम िलयाते हैं। उनको पुचलस कभी भी 
अपनी दकुयान हटयाने को कह देती ह।ै उनके पयास कोई 
सुरक्या नहीं होती। कई ऐसी भी िगहें हैं िहयँा ठेलेवयालरों 
को घसुने ही नहीं चद्या ियातया। ठेलेवयाले िो िीिें़ 
बेिते हैं वे अकसर घर पर उनके पररवयारवयाले बनयाते 
हैं। पररवयारवयाले िीज़रों को ख़रीद कर सयाफ करके, 

छयँाट करके बेिने 
के चलए तै्यार करते 
हैं। उदयाहरण के चलए 
िो सड़करों पर खयानया 
्या नयाशतया बेिते हैं 
वह ज्यादयातर घर पर 
ही बनया्या ियातया ह।ै 
अहमदयाबयाद शहर 
के एक सववेक्ण में 
पया्या ग्या चक कयाम 
करने वयालरों में से 12 
प्रचतशत लोग सड़करों 
पर कयाम कर रह े्े।

* बचि ूमयँाझी शहर क्रों आ्या ्या?

* बचि ूअपने पररवयार के सया् क्रों नहीं रह सकतया?

* चकसी सबज़ी बेिने वयाली ्या ठेले वयाले से बयात 
कररए और पतया लगयाइए चक वे अपनया कयाम कैसे 
करते हैं — तै्यारी, खरीदनया, बेिनया इत्याचद।

* बचि ू को एक चदन की छुट््टी लेने से पहले भी 
सोिनया पड़तया ह।ै क्रों?

अकसर शहर में काम करके आजलीदवका च्ाने वा्े कामगारों को मजबूरन सड़कों पर हली रहना पड़ता ह।ै दचत में ऐसली जगह 
ददख रहली ह ैजहाँ ददन के वक़त कामगार अपना सामान रख जाते हैं और रात में वहीं खाना बनाते हैं।
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हमयारे देश के शहरी इलयाकरों में लगभग एक करोड़ 
लोग फुटपया् और ठेलरों पर सयामयान बेिते हैै।ं अभी 
हयाल-चफलहयाल तक गचल्रों और फुटपया् पर इस 
कयाम को ्यातया्यात और पैदल िलनेवयाले लोगरों के 
चलए एक रुकयावट की तरह देखया ियातया ्या। लेचकन 
कई संस्याओ ंके प्र्यास से अब इसको सभी के चलए 
उप्ोगी और आिीचवकया कमयाने के अचिकयार के रूप 
में देखया िया रहया ह।ै सरकयार भी उस कयानून को बदलने 
पर चवियार कर रही ह ै चिससे उनपर प्रचतबंि लगया 
हुआ ्या। कयानून में बदलयाव आने से उनके पयास कयाम 
करने की िगह होगी और ्यातया्यात एवं लोगरों कया 
आवयागमन भी सहि रूप से हो पयाएगया। ऐसया सुझयाव 
ह ै चक शहररों में कुछ इलयाके फुटपया् और ठेलरों पर 
सयामयान बेिने वयालरों के चलए त् कर चदए ियाएँ। ्ह 
भी सुझयाव ह ैचक उन्हें खलेु रूप से 
आने-ियाने की अनुमचत हो और वे 
लोग उन सचमचत्रों में रखे ियाएँ िो 
इन मदु्रों पर चनण्ण् लेती हैं। 

बयाजयार में

जब हम बाजार पहुचँीं तो दकुानें 
अभली खु् नली शरुू हली हुई थीं। 
्ेदकन त़्ोहार के कारण वहाँ 
बहुत भलीड़ हो चकुी थली। वहाँ 
दमठाई, दख्ौने, कपड़े, चपप्, 
बत्नन, दबज्ली के सामान इत़्ादद 
की दकुानों की कतार पर कतार 
थली। एक कोने में दाँतों के िाॅकटर 

का क्लीदनक था। मेरली मौसेरली बहन ने उनसे पह्े से 
हली सम़् ्े रखा था। हम वहाँ पह्े पहुचँ गइइं दजससे 
हमारली बारली न च्ली जाए। हमें थोड़ली देर एक कमरे में 
इतंजार करना पड़ा। िाॅकटर ने उसके दाँतों का परलीक्षण 
दक़्ा और दाँत का छेद भरवाने के द्ए अग्े ददन 
आने को कहा। वह बहुत िर गई थली क़्ोंदक उसने 
सोचा दक एक तो अपना दाँत खराब होने दद़्ा और 
ऊपर से इतना दद्न सहन करना पड़ेगा।

िाॅकटर के ़्हाँ से हम दस्े हुए कपड़ों के एक 
शोरूम पर गइइं क़्ोंदक मैं कुछ दस्े-दस्ाए कपड़े 
खरलीदना चाहतली थली। इस शोरूम की तलीन मंदज़ े्ं थीं 
और हर मंदज् पर अ्ग तरलीके के कपड़े थे। हम 
तलीसरली मंदज् पर पहुचँीं जहाँ ्ड़दक़्ों के कपड़े रख े
हुए थे।
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बड़ी दुकयान में

हरप्ीत — पह्े मेरे पापा और चाचा एक छोटली-सली 
दकुान पर काम करते थे। इतवार को और त़्ोहारों 
के सम़् मैं और मेरली माँ उनकी मदद करते थे। मैंने 
कॉ्ेज की पढ़ाई पूरली करने के बाद वहाँ काम करना 
शरुू दक़्ा। अब मेरली पतनली वंदना और मैं ़्ह शोरूम 
च्ाते हैं।
िनदनया — हमने कुछ सा् पह्े ़्ह शोरूम खो्ा। 
मैं एक डे्स दिजा़्नर हू।ँ मैंने तरह-तरह के फ़ैशन के 
कपड़े बनाने की पढ़ाई की ह।ै ्ेदकन आजक् ्ोग 
कपड़े दस्वाने की जगह दस्े-दस्ाए ़्ानली रेिलीमेि 
कपड़े खरलीदना पसंद करते हैं। इसद्ए मेरा ध़्ान इस 
बात पर ज़्ादा रहता ह ैदक कैसे इन रेिलीमेि कपड़ों को 
आकर्नक रूप से सजाकर रखा जाए।

हम अपने शोरूम के द्ए अ्ग-अ्ग जगहों से 
सामान खरलीदते हैं। ज़्ादातर मा् मुंबई, अहमदाबाद, 
्ुदि़्ाना और दतपुर से आता ह।ै कुछ सामान ददल्ली 
के पास के शहरों जैसे गुड़गाँव और नोएिा से भली 
आता ह।ै कुछ कपड़े हम दवदेशों से भली मँगवाते हैं। इस 
शोरूम को सहली रूप से च्ाने के द्ए हमें कई चलीजें़ 
करनली पड़तली हैं। हम दवदभनन अखबारों में, दसनेमा 
हॉ् में, टे्लीदवजन व रेदि़्ो चैन् पर दवज्ापन देते 
हैं। अभली तो ़्ह शोरूम दकराए पर ह,ै पर हम इसे 
जलद हली खरलीद े्ंगे। जब से ़्ह बाजार आस-पास 
रहने वा्े ्ोगों के द्ए मखु़् बाजार बन ग़्ा ह ै
तबसे हमारा व़्ापार बहुत बढ़ ग़्ा ह।ै हमने एक कार 
खरलीद ्ली ह ैऔर पास की सोसा़्टली में एक फ्ैट भली 
्े द़््ा ह।ै

हरप्रीत और वंदनया की तरह कई लोग हैं चिनके 
पयास शहर के बयाज़याररों में अपनी दकुयानें हैं। ्े दकुयानें 
छोटी-बड़ी हैं और लोग अलग-अलग िीिें़ बेिते 
हैं। ज्यादयातर व्यापयारी अपनी दकुयान ्या व्यापयार खदु 
सँभयालते हैं। वे चकसी दसूरे की नौकरी नहीं करते। 
लेचकन वे खदु कई लोगरों को मैनेिर ्या सहया्क की 
तरह नौकरी पर रखते हैं।

्े पककी दकुयानें होती हैं चिनके पयास नगर चनगम 
से व्यापयार करने के चलए लयाइसेंस होतया ह।ै नगर 
चनगम ्ह चनचशित करतया ह ै चक सपतयाह में कौन से 
चदन बयाज़यार बंद रहगेया। उदयाहरण के चलए इस बयाज़यार 
में दकुयानें बुिवयार को बंद रहती हैं। इस बयाज़यार में 
छोटे-छोटे दफ़तर और अन्् दकुयानें भी हैं िो बैंक, 
कूरर्र इत्याचद की सेवयाएँ देती हैं।

फ़ै क्ट्ी में

मैं अपने एक कपड़े पर जरली का काम करवाना चाहतली 
थली जो मझुे एक खास मौके पर पहनना था। मेरली बहन 
ने कहा दक वह दनम्न्ा को जानतली ह ैजो एक कपड़े 

* वंदनया और हरप्रीत ने एक बड़ी दकुयान क्रों शरुू 
की? उनको ्ह दकुयान िलयाने के चलए क्या-क्या 
करनया पड़तया ह?ै

* एक बड़ी दकुयान के मयाचलक से बयात कीचिए और 
पतया लगयाइए चक अपने कयाम की ्ोिनया कैसे बनयाते 
हैं? क्या चपछले बीस सयालरों में उनके कयाम में कोई 
बदलयाव आ्या ह?ै

* िो बयाज़यार में सयामयान बेिते हैं और िो सड़करों पर 
सयामयान बेिते हैं, उनमें क्या अंतर ह?ै
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दस्ने की फैकट्ली में काम करतली ह।ै दनम्न्ा के पड़ोसली 
जरली और कढ़ाई का काम करते हैं। हमने बस पकड़ली 
और फैकट्ली की तरफ च् पड़ीं। बस खचाखच भरली 
हुई थली। हर सटॉप पर ्ोग चढ़ते हली जा रह े थे और 
कोई भली उतरने का नाम नहीं ्े रहा था। अपनली जगह 
बनाने के द्ए ्ोग एक-दसूरे को िकका दे रह ेथे। मेरली 
बहन ने मझुे एक कोने पर खड़ा कर दद़्ा तादक भलीड़ 
में हमारा भरुता न बन जाए। मझुे हरैानली हो रहली थली दक 
्ोग रोज ऐसे कैसे सफर करते हैं। जैसे हली बस फ़ैकट्ली 
के पास पहुचँली ्ोग उतरने ्गे। हम भली एक मोड़ पर 
उतर गइइं। आह! जान में जान आई।

मोड़ पर बड़े सारे ्ोग समहूों में बाड़ों पर बैठे हुए 
थे। कुछ दटककर खड़े हुए थे। उनहें देखकर ्ग रहा 
था दक वे शा़्द दकसली का इतंजार कर रह े थे। कुछ 
्ोग सकूटरों पर सवार उनसे 
बात कर रह ेथे और ‘रेट’ को 
्ेकर मो्-तो् कर रह ेथे। 
मेरली बहन ने समझा़्ा दक 
़्ह ‘्ेबर चौक’ कह्ाता 
ह।ै ़े् ददहाड़ली पर काम करने 
वा्े मजदरू और दमसतली 
हैं। कुछ जहाँ भवन बन रह े
होते हैं वहाँ मजदरूली करते हैं। 
कुछ बोझा ढोते हैं और ट्कों 
से सामान उतारते हैं। कुछ 
्ोग टे्लीफोन की ्ाइन 
और पानली की पाइप के द्ए 
खदुाई का काम भली करते हैं। 

्ेदकन इनहें हमेशा काम नहीं दम्ता। ऐसे हजारों 
अदऩ्दमत मजदरू शहर में हैं।

हम फैकट्ली में घसेु तो हमने पा़्ा दक वहाँ 
अ्ग-अ्ग काम के द्ए अ्ग-अ्ग दवभाग थे। 
उनमें ऐसा ्ग रहा था दक ्ोगों की कभली न खतम 
होने वा्ली पंदकत़्ाँ थीं। जहाँ कपड़े दस्े जा रह े थे 
उस दवभाग में हमने देखा दक ्ोग छोटे से कमरे में 
मशलीनों पर काम कर रह ेथे। एक-एक व़्दकत एक-एक 
दस्ाई की मशलीन पर ्गा हुआ था और हर कमरे में 
ऐसली बहुत सारली मशलीनें थीं। जो कपड़े तै़्ार हो रह ेथे 
वे कमरे में एक तरफ तह कर के ्गाए जा रह ेथे।

हमने दनम्न्ा को ऐसली हली एक जगह पर पा़्ा। वह 
मेरली बहन से दम्कर बहुत खशु हुई और उसने वादा 
दक़्ा दक मेरे कपड़ों पर जरली का काम करवा देगली।

्ेबर चौक पर ददहाड़ली मजदरू अपने औजारों के साथ बैठकर ्ोगों का इतंजार करते हैं। ्ोग उनहें काम करवाने 
के द्ए वहीं से ्े जाते हैं।
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चनम्णलया कपड़े चन्या्णत 
करने वयाली एक कंपनी में दज़ज़ी 
कया कयाम करती ह।ै चिस फैकट्ी 
में वह कयाम करती ह ै वहयँा 
अमरीकया, इगंलैंि, िम्णनी और 
नीदरलैंि िैसे दशेरों के लोगरों 
के चलए गमज़ी के कपड़े चसले 
ियाते हैं। चदसंबर से अपै्रल तक 
चनम्णलया पर कयाम कया बोझ बहुत 
ज्यादया रहतया ह।ै ह।ै अकसर वह 
9 बिे सबुह कयाम शरुू करती 
ह ै और रयात 10 बिे तक ही 
कयाम चनपट पयातया ह।ै कई बयार 
और भी दरे हो ियाती ह।ै वह 
हफ़ते में छः चदन कयाम करती ह।ै िब कयाम िलदी कया 
होतया ह ैतो उन्हें इतवयार को भी कयाम पर ियानया पड़तया ह।ै 
चनम्णलया को रोज़ आठ घटें कयाम करने के ` 280 चमलते 
हैं और अचतररकत ̀  100 दरे तक कयाम करने कया चमलतया 
ह।ै िनू तक कयाम खतम हो ियातया ह ैतो फैकट्ीवयाले इन 
दचि्ण़्रों की संख्या घटया दतेे हैं। चनम्णलया को भी चनकयाल 
चद्या ियाएगया। हर सयाल करीब तीन से ियार महीने के 
चलए उसके पयास कयाम नहीं रहतया ह।ै

चनम्णलया की तरह ज्यादयातर कयारीगर अचन्चमत 
रूप से कयाम में लगे हुए हैं। मतलब उनको कयाम पर 
तभी आनया होतया ह ै िब मयाचलक को ज़रूरत होती 
ह।ै उनको रोज़गयार तभी चमलतया ह ै िब मयाचलक को 
बहुत सयारया कयाम चमल ियातया ह ै्या चफर खयास मौसमरों 

में कयाम चमलतया ह।ै सयाल के बिे हुए सम् में उन्हें 

दसूरया कयाम ढँूढ़नया पड़तया ह।ै चनम्णलया की तरह की 

नौकरर्यँा स्या्ी नहीं होतीं। अगर कयारीगर अपनी 

तनखवयाह ्या पररचस्चत्रों के बयारे में चशकया्त करते 

हैं तो उन्हें चनकयाल चद्या ियातया ह।ै नौकरी की कोई 

सुरक्या नहीं होती और अगर कोई बुरया व्वहयार करे तो 

उनके बियाव के चलए कुछ नहीं होतया। उनसे बहुत लंबे 

सम् तक रोज़ कयाम करने की उममीद भी रखी ियाती 

ह।ै उदयाहरण के चलए चबिली से िलने वयाले करघरों 

की ्यानी पयावरलूम फैकट्ी में मज़दरू चदन आैर रयात की 

पयाचल्रों में बयारह-बयारह घंटे तक कयाम करते हैं। उन्हें 

आठ घंटरों से ज्यादया कयाम करने की मज़दरूी अलग से 

नहीं चमलती।
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दफ़तर में

मेरली मौसली सिुा दवपणन प्रबंिक ़्ानली माककें दटग मैनेजर 

हैं। उनहोंने हमें शाम साढ़े पाँच से पह्े अपने दफतर 

पहुचँने को कहा था। हमने सोचा दक देर न हो जाए 

इसलीद्ए ऑटोररकशा ्े द़््ा दजसने हमें दबलकु् 

सम़् पर पहुचँा दद़्ा। उनका दफतर ऐसली जगह पर था 

जहाँ चारों तरफ बड़ली-बड़ली इमारतें थीं। उनमें से सैकड़ों 

्ोग बाहर आ रह ेथे। कुछ कार पादकइं ग की तरफ बढ़ 

रह ेथे और कुछ बसों की पंदकत़्ों की तरफ।

मौसली एक दबसकुट बनाने वा्ली कंपनली में मैनेजर 

का काम करतली हैं। दबसकुट शहर के बाहर एक फैकट्ली 

में बनाए जाते हैं। मौसली पचास दवके्ताओ ं(सेलसमैन) 

के काम का दनरलीक्षण करतली हैं जो शहर के दवदभनन 

भागों में आते-जाते हैं। ़े् ्ोग दकुानदारों से बड़े-बड़े 

आि्नर ्ेते हैं और उनसे भगुतान इकट्ा करते हैं।

काम को सुचारु रूप से च्ाने के द्ए  
मौसली ने शहर को छः भागों में बाँट दद़्ा ह ै 
और वे हर हफते एक भाग के दवके्ताओ ं से  
दम्तली हैं। वे उनकी प्रगदत रपट देखतली हैं और  
उनकी समस़्ाओ ं पर चचा्न करतली हैं। उनको  
पूरे शहर में दबक्ी की ़्ोजना बनानली होतली ह ै
और अकसर देर रात तक काम करना पड़ता ह।ै  
उनहें काम के दस्दस्े में ़्ाताएँ भली करनली  
पड़तली हैं। मौसली को दऩ्दमत तनखवाह दम्तली  
ह ै और वह दबसकुट कंपनली की सथा़्ली कम्नचारली हैं।  
वे ़्ह उममलीद रख सकतली हैं दक उनकी नौकरली ्ंबे 
सम़् तक च्ेगली। सथा़्ली कम्नचारली होने के कारण 
उनको दनमनद्दखत फा़्दे भली दम्ते हैं —

बुढ़ापे के ललए ब्त – उनकी तनखवाह  
का एक भाग भदवष़् दनदि में सरकार के पास  
िा् दद़्ा जाता ह।ै इस बचत पर ब़्ाज भली  
दम्ता ह।ै नौकरली से सेवादनवतृ् होने पर ़्ह पैसा 
दम् जाता ह।ै

छुरटियाँ – इतवार और राषट्ली़् त़्ोहारों के  
द्ए छुट्ली दम्तली ह।ै उनको वादर्नक छुट्ली के  
रूप में भली कुछ ददन दम्ते हैं।

परिवाि के ललए ल्लकत्ा की ्ुलवधाए ँ– 
कंपनली एक सलीमा तक कम्नचारली और उनके  
पररवारजनों के इ्ाज का खचा्न उठातली ह।ै अगर 
तबली़्त खराब हो जाए तो कम्नचारली को बलीमारली के 
दौरान छुट्ली दम्तली ह।ै

शहर में ऐसे कई कम्णियारी होते हैं िो दफ़तररों, 
फैचकट््रों आैर सरकयारी चवभयागरों में कयाम करते ह ैिहयँा 

* आपको क्या लगतया ह ै चक फैचकट््यँा ्या छोटे 

कयारखयाने मज़दरूरों को अचन्चमत रूप से कयाम पर 

क्रों रखते हैं?

* चनम्णलया िैसे मज़दरूरों की कयाम करने की पररचस्चत्रों 

कया चनमन के आियार पर चववरण दीचिए – कयाम के 

घंटे, कमयाई, कयाम करने की िगह व सुचवियाएँ, सयाल 

भर में रोज़गयार के चदनरों की संख्या।

* क्या आप ्ह मयानेंगे चक दसूररों के घररों में कयाम करने 

वयाली मचहलयाएँ भी अचन्चमत मज़दरूरों की श्ेणी में 

आती हैं, क्रों? एक ऐसी कयामगयार मचहलया के चदनभर 

के कयाम कया चववरण दीचिए।
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उन्हें चन्चमत और स्या्ी कम्णियारी की तरह रोज़गयार 
चमलतया ह।ै वे लगयातर उसी दफ़तर ्या फैकट्ी में कयाम पर 
ियाते हैं। उनकया कयाम भी त् होतया ह।ै उनको हर महीने 
तनखवयाह चमलती ह।ै अगर फैकट्ी में कयाम कम हो तो 
भी उन्हें अचन्चमत रूप से कयाम करने वयाले मज़दरूरों 
की तरह चनकयालया नहीं ियातया।

आदखर ददन खतम हुआ और हम मौसली की कार में 
थकी-माँदली बैठ गइइं। ्ेदकन आज बहुत मजा आ़्ा। 
मैंने सोचा दक दकतना अचछा ह ैदक शहर में इतने सारे 
्ोग इतनली तरह का काम करते हैं। वे कभली एक-दसूरे 
से दम्ते भली नहीं, मगर उनका काम उनहें बाँिता ह ै
और शहरली जलीवन को बनाए रखता ह।ै

महानगरों में कॉ् सेंटरों में काम करना रोजगार का एक ऩ्ा क्षेत ह।ै उपभोकता टली.वली., दरि़ज जैसे सामानों को खरलीदते हैं, बैंक और 
फोन जैसली सेवाओ ंका उप़्ोग करते हैं। कॉ् सेंटर एक कें द्लीकृत दफतर ह ैजहाँ एक हली जगह से उपभोकताओ ंकी समस़्ाओ ंऔर 
उनसे जुड़े सवा्ों से संबंदित जानकारली दली जातली ह।ै कॉ् सेंटर प्रा़्ः हॉ्नुमा कमरों में च्ाए जाते हैं। उनमें अ्ग-अ्ग खाने 
बने रहते हैं। वहाँ कंप़्ूटर, टे्लीफोन, हिेफोन और सपलीकर ्गे रहते हैं।

भारत इस क्षेत में एक महत्वपूण्न कें द् बन ग़्ा ह।ै ़्हाँ न केव् भारतली़् कंपदऩ्ाँ बदलक दवदेशली कंपदऩ्ाँ भली अपने कॉ् सेंटर 
खो्तली हैं। दवदेशली कंपदऩ्ों के आकर्नण का कारण ह ैदक ़्हाँ अंगे्जली बो्ने वा्े ्ोग आसानली से और कम वेतन पर दम् जाते हैं।
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अभ्यास

1. नीिे लेबर िौक पर आने वयाले मज़दरूरों की चिं़दगी कया चववरण चद्या ग्या ह।ै इसे पचढ़ए 
और आपस में ििया्ण कीचिए चक लेबर िौक पर आने वयाले मज़दरूरों के िीवन की क्या 
चस्चत ह?ै

 लेबर िौक पर िो मज़दरू रहते हैं उनमें से ज्यादयातर अपने रहने की स्या्ी व्वस्या नहीं 
कर पयाते और इसचलए वे िौक के पयास फुटपया् पर सोते हैं ्या चफर पयास के रयाचत्र चवश्याम 
गहृ (रैन बसेरया) में रहते हैं। इसे नगरचनगम िलयातया ह ैऔर इसमें छः रुप्या एक चबसतर कया 
प्रचतचदन चकरया्या देनया पड़तया ह।ै सयामयान की सुरक्या कया कोई इतंज़याम न रहने के कयारण वे 
वहयँा के िया् ्या पयान-बीड़ी वयालरों की दकुयानरों को बैंक के रूप में इसतेमयाल करते हैं। उनके 
पयास वे पैसया िमया करते हैं और उनसे उियार भी लेते हैं। वे अपने औज़याररों को रयात में उनके 
पयास चहफयाित के चलए छोड़ दतेे हैं। दकुयानदयार मज़दरूरों के सयामयान की सुरक्या के सया् ज़रूरत 
पड़ने पर उन्हें कज़्ण भी देते हैं।

स्ोत — दहनद ूऑन ्ाइन, अमन सेठी

2. चनमनचलचखत तयाचलकया को पूरया कीचिए और उनकया कयाम चकस तरह से अलग ह ैइसकया 
वण्णन कीचिए।

नयाम
कयाम की 

जगह
आ्

कयाम की 
सुरक्या

सुविधयाएँ
स्ि्ं कया कयाम 

्या रोजगयार

बचि ूमयँाझी ` 100 प्रचतचदन

हरप्रीत और 
वंदनया

सव्ं कया कयाम

चनम्णलया
कोई सुरक्या 

नहीं

सुिया कंपनी ` 30,000 प्रचतमयाह
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3. एक स्या्ी और चन्चमत नौकरी अचन्चमत कयाम से चकस तरह अलग ह?ै

4. सुिया को अपने वेतन के अलयावया और कौन-से लयाभ चमलते हैं?

5. नीिे दी गई तयाचलकया में अपने पररचित बयाज़यार की दकुयानरों ्या दफ़तररों के नयाम भरें चक वे 
चकस प्रकयार की िीज़ें ्या सेवयाएँ महुै् या करयाते हैं?

दुकयानों ्या दफ़तरों कषे  नयाम चीजों/सषेियाओ ंकषे  प्कयार
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